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ĐỀ ÁN

Liên thông thủ tục công chứng, đăng ký quyền sử dụng đất, 
tài sản gắn liền với đất và thuế

Phần I. SỰ CẦN THIẾT ĐỀ ÁN LIÊN THÔNG
I. CƠ SỞ PHÁP LÝ

Tại Nghị quyết số 01/NQ-CP ngày 02 tháng 01 năm 2014 về những nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu chỉ đạo điều hành thực hiện Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và dự toán ngân sách nhà nước năm 2014, Chính phủ đã giao Bộ Tư pháp nghiên cứu, xây dựng Đề án thí điểm liên thông thủ tục công chứng, đăng ký quyền sử dụng đất, tài sản gắn liền với đất và thuế nhằm đơn giản hóa thủ tục hành chính, tạo thuận lợi cho cá nhân, tổ chức trong thực hiện thủ tục liên quan tới các giao dịch về bất động sản. 
Tiếp đó, tại Nghị quyết số 19/NQ-CP ngày 18 tháng 3 năm 2014 của Chính phủ về những nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu cải thiện môi trường kinh doanh, nâng cao năng lực cạnh tranh quốc gia, Chính phủ giao Bộ Tư pháp chủ trì, phối hợp với các Bộ, cơ quan, địa phương xây dựng, trình Chính phủ ban hành Đề án liên thông thủ tục công chứng, đăng ký quyền sử dụng đất, tài sản gắn với đất và thuế. 
II. THỰC TRẠNG CÁC THỦ TỤC HÀNH CHÍNH 
1. Các quy định về thủ tục hành chính (sau đây viết tắt là TTHC) liên quan đến quyền sử dụng đất, tài sản gắn liền với đất
a) Các TTHC liên quan đến quyền sử dụng đất, sở hữu tài sản gắn liền với đất 
Để thực hiện các quyền chuyển đổi, chuyển nhượng, cho thuê, cho thuê lại, thừa kế, tặng cho thế chấp, góp vốn bằng quyền sử dụng đất, tài sản gắn liền với đất (sau đây gọi tắt là nhóm thủ tục thực hiện quyền của người sử dụng đất, sở hữu tài sản gắn liền với đất), người sử dụng đất phải thực hiện nhiều TTHC khác nhau được quy định tại nhiều văn bản QPPL khác nhau như: Luật Đất đai năm 2013, Bộ Luật Dân sự, Luật Công chứng, Luật Quản lý thuế và các văn bản QPPL quy định, hướng dẫn chi tiết các Luật này. Theo đó, qua thống kê, rà soát số lượng thủ tục thực hiện quyền của người sử dụng đất, sở hữu tài sản gắn liền với đất và giao dịch bảo đảm là 10 TTHC; các thủ tục về công chứng hợp đồng, giao dịch là 13 TTHC; thủ tục thuế: 03 TTHC (xin gửi kèm phụ lục 8). Trong đó, theo cơ quan có thẩm quyền giải quyết TTHC, các thủ tục liên quan đến việc thực hiện các quyền của người sử dụng đất, sở hữu tài sản gắn liền với đất có thể chia thành 03 nhóm sau:
Nhóm 1: Người sử dụng đất phải thực hiện các thủ tục hành chính liên quan đến thẩm quyền giải quyết TTHC của 04 cơ quan (Tổ chức hành nghề công chứng hoặc cơ quan có thẩm quyền chứng thực; Văn phòng đăng ký đất đai hoặc UBND cấp xã; Cơ quan thuế và Kho bạc nhà nước đối với trường hợp phải thực hiện nghĩa vụ tài chính). Theo quy định tại Khoản 3 Điều 167 Luật Đất đai năm 2013, nhóm đối tượng này phải thực hiện công chứng hoặc chứng thực bắt buộc đối với hợp đồng, văn bản thực hiện các quyền của người sử dụng đất, cụ thể:
- Hợp đồng chuyển nhượng, tặng cho, góp vốn bằng quyền sử dụng đất, quyền sử dụng đất và tài sản gắn liền với đất phải được công chứng hoặc chứng thực, trừ trường hợp kinh doanh của tổ chức kinh doanh bất động sản theo quy định;
- Văn bản về thừa kế quyền sử dụng đất, quyền sử dụng đất và tài sản gắn liền với đất được công chứng hoặc chứng thực theo quy định của pháp luật dân sự.
Nhóm 2: Người sử dụng đất thực hiện các thủ tục hành chính liên quan đến thẩm quyền giải quyết TTHC của 03 cơ quan (Văn phòng đăng ký đất đai hoặc UBND cấp xã; Cơ quan thuế và Kho bạc nhà nước đối với trường hợp phải thực hiện nghĩa vụ tài chính), trong đó theo quy định tại Nghị định số 43/2014/NĐ-CP  việc tiếp nhận và trả kết quả cho người sử dụng đất sẽ do 01 đầu mối thực hiện theo lựa chọn của người sử dụng đất là Văn phòng đăng ký đất đai hoặc UBND cấp xã. Theo quy định tại Khoản 3 Điều 167 Luật Đất đai năm 2013, nhóm đối tượng này thực hiện công chứng hoặc chứng thực hợp đồng, văn bản thực hiện các quyền của người sử dụng đất theo yêu cầu của các bên, cụ thể các trường hợp: Hợp đồng cho thuê, cho thuê lại quyền sử dụng đất, quyền sử dụng đất và tài sản gắn liền với đất, hợp đồng chuyển đổi quyền sử dụng đất nông nghiệp; hợp đồng chuyển nhượng quyền sử dụng đất, quyền sử dụng đất và tài sản gắn liền với đất, tài sản gắn liền với đất mà một bên hoặc các bên tham gia giao dịch là tổ chức hoạt động kinh doanh bất động sản.
Nhóm 3: Người sử dụng đất phải phải thực hiện TTHC liên quan đến 02 cơ quan (Tổ chức hành nghề công chứng hoặc cơ quan có thẩm quyền chứng thực; Văn phòng đăng ký đất đai). Đây chính là nhóm đối tượng thực hiện thủ tục đăng ký quốc gia giao dịch bảo đảm đối với đất đai, tài sản gắn liền với đất dưới hình thức thế chấp quyền sử dụng đất, tài sản gắn liền với đất.
Trong các nhóm trên, nhóm 1 là nhóm có số lượng TTHC nhiều nhất, quy trình giải quyết để hoàn thành việc thực hiện quyền của người sử dụng đất phải trải qua nhiều công đoạn với các cơ quan giải quyết khác nhau và tổng thời gian thực hiện là lớn nhất. Bên cạnh đó, nhóm 1 cũng là nhóm có số lượng đối tượng tuân thủ TTHC lớn gắn với việc thực hiện các quyền chủ yếu của người sử dụng đất là chuyển nhượng, tặng cho, góp vốn. 
b) Hồ sơ thực hiện TTHC liên quan đến quyền sử dụng đất, tài sản gắn liền với đất
Việc thực hiện quyền sử dụng đất, tài sản gắn liền với đất liên quan đến 04 nhóm TTHC: Nhóm thủ tục đăng ký biến động đất đai, tài sản gắn liền với đất; nhóm thủ tục công chứng; thủ tục đăng ký giao dịch bảo đảm; nhóm thủ tục thực hiện nghĩa vụ tài chính, trong đó quy định về hồ sơ thực hiện TTHC quy định cụ thể như sau:

 - Luật Đất đai năm 2013, Nghị định số 43/2014/NĐ-CP, Thông tư số 24/2014/TT-BTNMT quy định thành phần hồ sơ thủ tục thực hiện quyền của người sử dụng đất, sở hữu tài sản gắn liền với đất gồm: Hợp đồng, văn bản về việc chuyển đổi, chuyển nhượng, cho thuê, cho thuê lại, thừa kế, tặng cho góp vốn quyền sử dụng đất, quyền sở hữu tài sản gắn liền với đất; Bản gốc giấy chứng nhận đã cấp; Văn bản chấp thuận của cơ quan nhà nước có thẩm quyền đối với tổ chức kinh tế nhận chuyển nhượng, nhận góp vốn, thuê quyền sử dụng đất nông nghiệp để thực hiện dự án đầu tư; Văn bản của người sử dụng đất đồng ý cho chủ sở hữu tài sản gắn liền với đất được chuyển nhượng, tặng cho, cho thuê, góp vốn tài sản gắn liền với đất mà chủ sở hữu tài sản không đồng thời là người sử dụng đất.
- Căn cứ Luật Công chứng năm 2014, hồ sơ công chứng hợp đồng, giao dịch liên quan đến đất đai, tài sản gắn liền với đất gồm có: Phiếu yêu cầu công chứng; Bản sao giấy tờ chứng minh quyền sử dụng đất, sở hữu tài sản hoặc bản sao giấy tờ thay thế được pháp luật quy định và bản sao giấy tờ khác có liên quan đến hợp đồng, giao dịch mà pháp luật quy định phải có; dự thảo hợp đồng soạn sẵn hoặc do công chứng viên soạn; bản sao giấy tờ tùy thân của người yêu cầu công chứng; Bản sao giấy tờ khác có liên quan đến hợp đồng, giao dịch mà pháp luật quy định phải có.
- Nghị định 83/2010/NĐ-CP ngày 23 tháng 07 năm 2010 của Chính phủ quy định hồ sơ thủ tục Đăng ký giao dịch bảo đảm bằng quyền sử dụng đất, tài sản gắn liền với đất gồm: Đơn yêu cầu đăng ký giao dịch bảo đảm; Hợp đồng bảo đảm; Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất hoặc các Giấy chứng nhận đã cấp qua các thời kỳ; bản sao có chứng thực giấy tờ chứng minh tư cách pháp lý của người yêu cầu đăng ký, trường hợp người yêu cầu đăng ký là người được ủy quyền thì phải có văn bản ủy quyền. 

- Về hồ sơ thực hiện nghĩa vụ tài chính: Theo quy định, hồ sơ thực hiện nghĩa vụ tài chính gồm: Bản chính tờ khai các khoản thu; những giấy tờ chứng minh thuộc diện không phải nộp, được hưởng ưu đãi, miễn giảm nghĩa vụ tài chính 
; Bản sao có chứng thực các giấy tờ liên quan tới việc xác định nghĩa vụ tài chính
; giấy tờ, hóa đơn chứng minh đã nộp tiền thuê đất, sử dụng đất…
 

2. Những bất cập trong quá trình người dân thực hiện các TTHC liên quan đến quyền sử dụng đất, tài sản gắn liền với đất

Thời gian qua, việc giải quyết các TTHC liên quan tới quyền của người sử dụng đất, sở hữu tài sản gắn liền với đất đã có những cải cách để đáp ứng yêu cầu  ngày càng cao trong việc tạo thuận lợi cho người sử dụng đất thực hiện TTHC như: Quy định về phối hợp thực hiện xác định nghĩa vụ tài chính giữa Văn phòng đăng ký đất đai và Cơ quan thuế; đơn giản hóa hồ sơ, giấy tờ của từng TTHC đơn lẻ theo kết quả rà soát tại Đề án 30,….. Tuy nhiên, trên thực tế, việc thực hiện thủ tục hành chính trong lĩnh vực này vẫn còn nhiều hạn chế, bất cập cụ thể như sau:
a) Không có một quy trình thủ tục liên thông đầy đủ, thống nhất, đơn giản giúp người sử dụng đất hoàn thành việc thực hiện các quyền của mình theo quy định. Việc liên thông mới chỉ thực hiện đối với Văn phòng đăng ký đất đai và cơ quan thuế trong việc xác định nghĩa vụ tài chính, trong khi để thực hiện các quyền của mình người sử dụng đất phải thực hiện nhiều TTHC, liên quan đến các cơ quan trong giải quyết TTHC khác nhau (Tổ chức công chứng, Văn phòng đăng ký đất đai, Cơ quan thuế, Kho bạc nhà nước). Do đó, thực tế, với quá trình giải quyết TTHC vẫn tách bạch, thực hiện độc lập, đơn lẻ từng thủ tục nên thời gian giải quyết TTHC dài hơn, chi phí đi lại, thực hiện TTHC tốn kém hơn.
Qua rà soát Luật Đất đai năm 2013, Luật Công chứng sửa đổi, Luật thuế thu nhập và các văn bản hướng dẫn liên quan, quy trình thực hiện các thủ tục hành chính liên quan tới quyền của cá nhân, tổ chức, hộ gia đình về đất đai, tài sản gắn liền với đất như sau:
Đối với nhóm thủ tục thứ nhất: Cá nhân, tổ chức, hộ gia đình khi thực hiện các quyền sử dụng đất, sở hữu tài sản gắn liền với đất phải thực hiện khoảng 06 đến 07 thủ tục hành chính để có được kết quả hành chính cuối cùng là Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất hoặc chứng nhận biến động vào giấy chứng nhận đã cấp (công chứng hợp đồng, giao dịch; chứng thực các giấy tờ về thực hiện nghĩa vụ tài chính theo quy định; thực hiện thủ tục tách thửa, hợp thửa (thực hiện quyền đối với một phần thửa đất); thực hiện thủ tục đăng ký đất đai, nhà ở, tài sản gắn liền với đất; thủ tục về thực hiện nghĩa vụ tài chính và thủ tục chứng nhận thuộc diện không phải nộp, miễn nộp, ghi nợ lệ phí trước bạ; thủ tục xin xác nhận vào chứng từ (nếu có)
. Cá nhân, tổ chức, hộ gia đình phải đi lại khoảng 8 đến 10 lần để thực hiện các thủ tục này. 
(Xin gửi kèm phụ lục 01)
 Đối với nhóm thủ tục đăng ký thế chấp quyền sử dụng đất, tài sản gắn liền với đất người dân khi thực hiện các quyền sử dụng đất, sở hữu tài sản gắn liền với đất phải thực hiện 03 thủ tục hành chính đến khi được đăng ký biến động đất, tài sản gắn liền với đất trong hồ sơ địa chính, bao gồm: công chứng hợp đồng, giao dịch; chứng thực các giấy tờ liên quan theo quy định về đăng ký quốc gia giao dịch bảo đảm; Đăng ký chế chấp. Để thực hiện hết quy trình, cá nhân, tổ chức, hộ gia đình phải đi lại thực hiện khoảng 3 đến 4 lần (06 đến 08 lượt đi về).
Bên cạnh đó, quá trình thực hiện TTHC, các cơ quan giải quyết thủ tục chỉ dừng lại ở việc tư vấn trong phạm vi thẩm quyền của mình, không tư vấn toàn bộ chuỗi thủ tục nên xảy ra tình trạng cá nhân, tổ chức, hộ gia đình phải đi lại nhiều lần, chuẩn bị nhiều hồ sơ, giấy tờ để đáp ứng yêu cầu thủ tục. Ngoài ra, có trường hợp các cơ quan không công nhận kết quả giải quyết thủ tục của nhau nên đã tiến hành thẩm định lại toàn bộ hồ sơ, quy trình đã được các thủ tục trước đó xem xét (Ví dụ: Giữa thủ tục đăng ký biến động đất đai, tài sản gắn liến với đất và thủ tục công chứng hợp đồng, giao dịch) hoặc có tình trạng không có sự phối hợp, chia sẻ thông tin trong quá trình giải quyết thủ tục, thậm chí không công nhận kết quả giải quyết của nhau làm người dân phải mất nhiều thời gian đi lại giữa hai cơ quan để giải quyết, ảnh hưởng đến quyền và lợi ích hợp pháp của cá nhân, tổ chức, hộ gia đình.
Ngoài ra, nhiều quy định dẫn tới cá nhân, tổ chức, hộ gia đình phải thực hiện thủ tục theo đường vòng hoặc không rõ quy trình thực hiện như: Đối với trường hợp chuyển nhượng một phần thửa đất, theo quy định, người sử dụng đất phải đề nghị Văn phòng đăng ký đất đai thực hiện đo đạc tách thửa đổi với diện tích cần thực hiện quyền của người sử dụng đất trước khi nộp hồ sơ thực hiện đăng ký biến động đất đai (Khoản 1, Điều 79 Nghị định số 43/2014/NĐ-CP). Quy định này dẫn đến gây khó khăn cho việc xác định thời gian thực hiện công chứng hoặc chứng thực hợp đồng chuyển nhượng (phải thực hiện trước hay sau khi đo đạc tách thửa để đảm bảo phù hợp với quy trình mà không ảnh hưởng đến quyền tự do giao kết hợp đồng giữa các chủ thể). Hay quy định đối với một số trường hợp miễn nộp lệ phí trước bạ vừa yêu cầu có xác định đối tượng được miễn thuế của cơ quan tài nguyên và môi trường, vừa yêu cầu phải có xác định, thông báo nghĩa vụ thuế của cơ quan thuế dẫn đến sự trùng lặp về nội dung xét duyệt, gây tốn kém trong thực hiện TTHC cho người sử dụng đất.
b) Hồ sơ, giấy tờ thực hiện TTHC bị trùng lặp. 
Cá nhân, tổ chức, hộ gia đình trong quá trình thực hiện chuỗi thủ tục liên quan đến quyền sử dụng đất, sở hữu tài sản gắn liền với đất phải qua 3 lần nộp hồ sơ tại ba thời điểm với hầu hết các thành phần hồ sơ giống nhau như: Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu tài sản gắn liền với đất (nộp bản sao xuất trình bản chính để đối chiếu, nộp bản gốc, bản sao có chứng thực) tại tổ chức hành nghề công chứng, Văn phòng đăng ký đất đai và trong hồ sơ thực hiện nghĩa vụ tài chính (tiếp nhận tại Văn phòng đăng ký đất đai để luân chuyển hồ sơ sang cơ quan thuế); Giấy ủy quyền (nếu có) tại Văn phòng đăng ký đất đai, cơ quan thuế, cơ quan thu thuế. 
Bên cạnh đó, nhiều thành phần hồ sơ trong chuỗi thủ tục là không cần thiết vì cá nhân, tổ chức, hộ gia đình đã nộp và xuất trình khi thực hiện thủ tục trước đó như: Bản sao có chứng thực giấy tờ chứng minh tư cách pháp lý của người yêu cầu đăng ký trong hồ sơ thủ tục giao dịch bảo đảm (đã có thông tin nhân thân trong hợp đồng giao dịch); Bản sao các giấy tờ khác có liên quan đến việc xác định nghĩa vụ tài chính gồm: Quyết định giao đất của cơ quan nhà nước có thẩm quyền hoặc giấy tờ mua, bán tặng cho thừa kế nhà đất
 trong khi đã có phiếu chuyển thông tin địa chính của cơ quan quản lý nhà nước về tài nguyên và môi trường. Ngoài ra, một số quy định yêu cầu người dân phải nộp các giấy tờ, hóa đơn do cơ quan nhà nước cấp phát như: các chứng từ đã nộp tiền thuê đất, chứng từ đã nộp tiền sử dụng đất nay chuyển sang hình thức khác (nộp bản sao có đóng dấu xác nhận của đơn vị và xuất trình bản chính để đối chiếu)
.

(Xin gửi kèm phụ lục 02)

c) Các TTHC còn riêng rẽ dẫn đến sự chia cắt thông tin gây khó khăn cho hoạt động quản lý nhà nước và có thể tạo điều kiện cho tiêu cực
Mặc dù, Khoản 3, Điều 188 Luật Đất đai 2013 quy định “Việc chuyển đổi, chuyển nhượng, cho thuê, cho thuê lại, thừa kế, tặng cho, thế chấp quyền sử dụng đất, góp vốn bằng quyền sử dụng đất phải đăng ký tại cơ quan đăng ký đất đai và có hiệu lực kể từ thời điểm đăng ký vào sổ địa chính”, tuy nhiên do ý thức pháp luật của người dân còn thấp, đồng thời  việc giải quyết từng TTHC độc lập và thiếu chia sẻ thông tin với nhau là một nguyên nhân gây khó khăn cho các cơ quan quản lý nhà nước về đất đai, tài sản gắn liền với đất trong thực hiện quản lý, giám sát các hoạt động giao dịch đất đai, nhà ở trên thực tế. Hồ sơ địa chính không cập nhật đầy đủ các biến động về đất đai, tài sản gắn liền với đất từ đó không có thông tin kịp thời để kiểm soát các giao dịch liên quan đến đất đai, tài sản gắn liền với đất. Vì vậy, thực tế đã diễn ra hiện tượng lừa đảo, tranh chấp liên quan đến đất đai, nhà ở và tập trung ở hai nội dung là lừa đảo, giả mạo về giấy tờ nhà đất và chủ thể tham gia hợp đồng, giao dịch, gây khó khăn cho hoạt động công chứng. Bên cạnh đó, do thực hiện các TTHC vẫn còn riêng rẽ, việc tìm hiểu để nắm bắt một cách đầy đủ các thủ tục phải thực hiện đối với cá nhân, tổ chức, hộ gia đình là rất khó khăn nên rất dễ xảy ra tình trạng cá nhân, tổ chức, hộ gia đình chỉ thực hiện thủ tục tại Tổ chức hành nghề công chứng mà không thực hiện thủ tục Đăng ký biến động đất đai và thủ tục thực hiện nghĩa vụ tài chính ảnh hưởng đến công tác đăng ký biến động quyền sử dụng đất, tài sản gắn liền với đất, cập nhật, bổ sung hồ sơ địa chính phục vụ cho quản lý và gây khó khăn trong việc thu thuế theo quy định. 
3. Nguyên nhân
Những bất cập trong thực hiện TTHC kể trên xuất phát từ nguyên nhân cả về quy định và thực hiện TTHC. Trong đó, ngoài những quy định về TTHC chưa hợp lý như: quy định không rõ ràng, quy định tạo đường vòng trong thực hiện,… thì chủ yếu là do khâu tổ chức thực hiện TTHC. Việc tổ chức thực hiện TTHC bị ảnh hưởng bởi 03 lý do chính sau: Vấn đề về con người (Trình độ, năng lực, trách nhiệm của cán bộ, công chức thực hiện TTHC); nguồn lực thực hiện (trang thiết bị, cơ sở vật chất chưa đáp ứng được yêu cầu nhiệm vụ được giao) và việc tổ chức thực hiện TTHC chưa khoa học, đơn giản, thuận lợi. Trong các nguyên nhân kể trên, việc tổ chức thực hiện TTHC chưa khoa học, đơn giản, thuận tiện là nguyên nhân có thể cải cách ngay, giúp kịp thời khắc phục bất cập, tạo thuận lợi hơn cho người sử dụng đất trong thực hiện quyền của mình.
4. Mô hình liên thông trên thực tế

Để khắc phục tình trạng nêu trên, hiện nay một số Tổ chức hành nghề công chứng, Văn phòng đăng ký đất đai đã tự liên kết với nhau để liên thông về thủ tục. Những cá nhân, tổ chức, hộ gia đình không có thời gian nên đã ủy quyền và trả thù lao cho tổ chức hành nghề công chứng thực hiện dịch vụ một số công việc như: nộp thuế, thực hiện thủ tục đăng ký quyền sử dụng đất, tài sản gắn liền với đất, đăng ký giao dịch bảo đảm. Tuy nhiên, do hoạt động liên thông chưa được thể chế hóa nên những hình thức ủy quyền, liên kết tự phát chưa thống nhất, công khai minh bạch và trong một sô trường hợp phát sinh tiêu cực, không kiểm soát được.
Để khắc phục những hạn chế nêu trên; nhằm tạo điều kiện cho cá nhân, tổ chức, hộ gia đình có nhiều cơ hội lựa chọn hình thức thực hiện thủ tục liên quan đến quyền sử dụng đất, tài sản gắn liền với đất, Đề án đưa ra mô hình liên thông các thủ tục công chứng, đăng ký đất đai, tài sản gắn liền với đất và thuế, trong đó các tổ chức hành nghề công chứng chịu trách nhiệm thực hiện thủ tục hành chính, luân chuyển hồ sơ đến cơ quan, tổ chức có liên quan thay cho cho cá nhân, tổ chức, hộ gia đình. Như vậy, ngoài việc cá nhân, tổ chức, hộ gia đình có thể trực tiếp đến tất cả các cơ quan nộp hồ sơ và nhận kết quả theo quy định hiện hành, cá nhân, tổ chức, hộ gia đình cũng có thể lựa chọn đến duy nhất một đầu mối để nộp hồ sơ và nhận kết quả là Tổ chức hành nghề công chứng. 

III. KINH NGHIỆM QUỐC TẾ 

Nghiên cứu kinh nghiệm một số nước theo hệ công chứng Latinh cho thấy công chứng luôn có mối quan hệ rất chặt chẽ với các cơ quan khác như thuế, cơ quan đăng ký nhà đất… để bảo đảm cho tính an toàn của hoạt động công chứng và sự thuận tiện cho người dân, cơ chế liên thông giữa các cơ quan này đã được xây dựng và hoạt động rất hiệu quả.

Tại Tây Ban Nha, mối quan hệ giữa hoạt động giữa công chứng và đăng ký rất chặt chẽ và đã thành lập Tổng cục quản lý Đăng ký và công chứng có chức năng quản lý đăng ký và quản lý công chứng. Với các hợp đồng, giao dịch, giai đoạn công chứng và đăng ký là hai giai đoạn gắn liền với nhau và kiểm soát lẫn nhau. Người dân phải thực hiện công chứng hợp đồng giao dịch mới được thực hiện Đăng ký đất đai, tài sản gắn liền với đất và sau khi công chứng phải đăng ký thì giấy tờ sở hữu đó mới có giá trị.

Tại Pháp, pháp luật của Pháp quy định một số hợp đồng, giao dịch nhất định phải bắt buộc qua công chứng, nếu không qua công chứng thì không có hiệu lực thi hành như các hợp đồng liên quan đến bất động sản, tặng cho tài sản… được quy định rõ trong Bộ Luật dân sự để bảo đảm an toàn pháp lý cho các hợp đồng, giao dịch. Văn phòng công chứng và Cơ quan đăng ký nhà đất có mối quan hệ mật thiết, hoạt động khăng khít với nhau trong việc giải quyết hợp đồng, giao dịch liên quan đến bất động sản. 

Tại các nước này, Công chứng viên đều có chức năng thu thuế thay cho nhà nước từ khách hàng. Khách hàng chỉ cần đến một đầu mối, theo đó công chứng thu thuế sau đó sẽ trả cho nhà nước. 

Đặc biệt tại An-giê-ri, quốc gia có điều kiện kinh tế tương đối tương đồng với Việt Nam, công chứng viên có thẩm quyền lập văn bản công chứng và trực tiếp thu và nộp vào kho bạc các loại thuế, phí mà các bên phải nộp cho ngân sách nhà nước. Công chứng viên phải mở tài khoản ký quỹ tại kho bạc và chuyển các khoản tiền mà mình giữ vào tài khoản này. Công chứng viên nhận thù lao trực tiếp từ khách hàng của mình theo biểu phí chính thức và phải phát hành hóa đơn ghi chi tiết các khoản thù lao đó.

Như vậy, công chứng viên An-giê-ri có thẩm quyền rộng, có chức năng như bộ phận 1 cửa đối với người dân trong các giao dịch. Việc quản lý công chứng viên là sự phối kết hợp giữa quản lý nhà nước (Bộ Tư pháp) và chế độ tự quản của các tổ chức xã hội nghề nghiệp từ trưng ương đến địa phương. Công chứng viên bắt buộc là thành viên của các tổ chức xã hội-nghề nghiệp và chịu sự giám sát, quản lý chặt chẽ của các tổ chức xã hội-nghề nghiệp này. Do vậy, nghề công chứng viên tại An-giê-ri có uy tín trong xã hội, được người dân và xã hội tin cậy, đóng góp đáng kể vào sự phát triển kinh tế-xã hội của An-giê-ri.
(Xin gửi kèm phụ lục 07)

Trên cơ sở những phân tích và nhận định nêu trên, việc xây dựng Đề án liên thông thủ tục công chứng, đăng ký quyền sử dụng đất, tài sản gắn liền với đất và thuế là cần thiết.


Phần II. NỘI DUNG ĐỀ ÁN
I. QUAN ĐIỂM CHỈ ĐẠO
- Tạo điều kiện thuận lợi cho công dân, bảo đảm hiệu quả quản lý nhà nước trong lĩnh vực công chứng, quản lý đất đai và thuế.

- Vận dụng sáng tạo cơ chế một cửa liên thông trong giải quyết thủ tục hành chính của cá nhân, tổ chức, hộ gia đình trong thực hiện các thủ tục hành chính để thực hiện các quyền của người sử dụng đất, tài sản gắn liền với đất. 

- Đảm bảo nguyên tắc công khai, minh bạch; tăng cường sự phối hợp chặt chẽ giữa các cơ quan có liên quan trong quá trình thực hiện; hạn chế các hành vi tiêu cực, nhũng nhiễu trong lĩnh vực này.

II. MỤC TIÊU 

1. Mục tiêu tổng quát
 
Mở rộng cơ hội lựa chọn cơ chế giải quyết thủ tục hành chính, tạo điều kiện thuận lợi cho cá nhân, tổ chức, hộ gia đình trong thực hiện thủ tục hành chính, từng bước nâng cao chất lượng dịch vụ thuộc các lĩnh vực công chứng, quản lý đất đai, thuế góp phần nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước trong các lĩnh vực này.
2. Mục tiêu, nhiệm vụ cụ thể

Xây dựng và triển khai áp dụng quy trình liên thông các thủ tục công chứng, đăng ký biến động đất đai, tài sản gắn liền với đất và thuế hợp lý, đơn giản giúp cắt giảm ít nhất 30% thời gian thực hiện gắn với tiết kiệm tối đa chi phí tuân thủ thủ tục hành chính cho cá nhân, tổ chức, hộ gia đình; tạo bước đệm để thực hiện đẩy mạnh công nghệ thông tin, xây dựng cơ sở dữ liệu về công chứng, đất đai, tiến tới thực hiện liên thông, giải quyết thủ tục trực tuyến trên môi trường mạng.
3. Phạm vi áp dụng
Thủ tục liên thông áp dụng đối với các thủ tục hành chính liên quan đến việc thực hiện các quyền của người sử dụng đất, sở hữu tài sản gắn liền với đất trong trường hợp hợp đồng, giao dịch thực hiện các quyền của người sử dụng đất có yêu cầu công chứng, cụ thể như sau:

a) Người sử dụng đất phải thực hiện các thủ tục hành chính liên quan đến thẩm quyền giải quyết TTHC của 04 cơ quan (Tổ chức hành nghề công chứng; Văn phòng đăng ký đất đai hoặc UBND cấp xã; Cơ quan thuế và Kho bạc nhà nước đối với trường hợp phải thực hiện nghĩa vụ tài chính). Theo quy định tại Khoản 3 Điều 167 Luật Đất đai năm 2013, nhóm đối tượng này phải thực hiện công chứng hoặc chứng thực bắt buộc đối với hợp đồng, văn bản thực hiện các quyền của người sử dụng đất, bao gồm:

- Hợp đồng chuyển nhượng, tặng cho, góp vốn bằng quyền sử dụng đất, quyền sử dụng đất và tài sản gắn liền với đất phải được công chứng hoặc chứng thực, trừ trường hợp kinh doanh của tổ chức kinh doanh bất động sản theo quy định;
- Văn bản về thừa kế quyền sử dụng đất, quyền sử dụng đất và tài sản gắn liền với đất được công chứng hoặc chứng thực theo quy định của pháp luật dân sự.
b) Người sử dụng đất phải thực hiện TTHC liên quan đến 02 cơ quan (Tổ chức hành nghề công chứng; Văn phòng đăng ký đất đai) trong việc thực hiện thế chấp quyền sử dụng đất.

c) Trường hợp hợp đồng thực hiện các quyền của người sử dụng đất được công chứng theo yêu cầu của các bên, bao gồm: hợp đồng cho thuê, cho thuê lại quyền sử dụng đất, quyền sử dụng đất và tài sản gắn liền với đất; hợp đồng chuyển nhượng quyền sử dụng đất, tài sản gắn liền với đất mà một bên hoặc các bên tham gia giao dịch là tổ chức hoạt động kinh doanh bất động sản. Trong trường hợp này, người sử dụng đất sẽ phải thực hiện các thủ tục hành chính liên quan đến thẩm quyền giải quyết TTHC của 04 cơ quan (Tổ chức hành nghề công chứng; Văn phòng đăng ký đất đai hoặc UBND cấp xã; Cơ quan thuế và Kho bạc nhà nước đối với trường hợp phải thực hiện nghĩa vụ tài chính).
III. THỦ TỤC LIÊN THÔNG


1. Nguyên tắc, cách thức thực hiện thủ tục
- Tổ chức hành nghề công chứng chịu trách nhiệm về tính hợp lệ của hồ sơ trong quy trình liên thông. Trường hợp hồ sơ chưa đúng, chưa đủ theo quy định thì hướng dẫn cụ thể một lần, đầy đủ để công dân bổ sung, hoàn chỉnh.

  - Văn phòng đăng ký đất đai, cơ quan thuế, cơ quan thu thuế chịu trách nhiệm trong việc giải quyết TTHC thuộc thẩm quyền giải quyết của cơ quan mình và cùng phối hợp giải quyết những vướng mắc phát sinh trong quá trình thực hiện liên thông giải quyết các TTHC.
- Người yêu cầu công chứng nộp 01 bộ hồ sơ trực tiếp hoặc qua bưu điện  đến Tổ chức hành nghề công chứng nơi có bất động sản, tài sản gắn liền với đất. Trường hợp nộp qua bưu điện, các thành phần trong hồ sơ thủ tục là bản sao. Bản gốc Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu tài sản gắn liền với đất nộp khi thực hiện chứng nhận vào hợp đồng trước mặt công chứng viên để luân chuyển hồ sơ đến Văn phòng đăng ký đất đai. 
Các thành phần hồ sơ yêu cầu bản sao khi giải quyết thủ tục tại Tổ chức hành nghề công chứng, Văn phòng đăng ký đất đai, cơ quan thuế, cá nhân, tổ chức, hộ gia đình có thể lựa chọn nộp bản sao và xuất trình bản chính để đối chiếu.
2. Quy trình tiếp nhận và giải quyết hồ sơ theo cơ chế liên thông
Bước 1: Cá nhân, tổ chức, hộ gia đình nộp hồ sơ và nhận kết quả giải quyết các TTHC liên thông tại Tổ chức hành nghề công chứng.

+ Tổ chức hành nghề công chứng khi tiếp nhận hồ sơ có trách nhiệm kiểm tra tính hợp lệ, đầy đủ các thành phần hồ sơ. Nếu hồ sơ đầy đủ, đúng quy định thì tiếp nhận hồ sơ; viết giấy biên nhận hồ sơ. 

+ Nếu thấy hồ sơ chưa đầy đủ theo quy định thì phải hướng dẫn ngay để người dân hoàn chỉnh hồ sơ. Nội dung hướng dẫn phải đầy đủ, rõ ràng từng loại giấy tờ cần bổ sung. 

(Luận giải về đầu mối thực hiện tiếp nhận xin gửi kèm phụ lục 05)
Bước 2: Tổ chức hành nghề công chứng kiểm tra hồ sơ yêu cầu công chứng và thực hiện:
- Trường hợp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, tài sản gắn liền với đất mà hiện trạng sử dụng đất biến động so với nội dung ghi trong Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất thì Tổ chức hành nghề Công chứng gửi Phiếu yêu cầu cung cấp thông tin địa chính đến Văn phòng đăng ký đất đai để yêu cầu cung cấp thông tin về thửa đất. 

- Trường hợp thực hiện quyền đối với một phần thửa đất thì Tổ chức hành nghề công chứng gửi yêu cầu đo đạc thửa đất đến Văn phòng Đăng ký đất đai;

 - Trường hợp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất có dấu hiệu đã bị sửa chữa hoặc giả mạo, nếu thấy cần thiết thì Tổ chức hành nghề công chứng gửi Phiếu yêu cầu đến Văn phòng đăng ký đất đai để yêu cầu cung cấp thông tin về thửa đất. 
- Thực hiện chứng nhận hợp đồng: Người yêu cầu công chứng ký trước mặt công chứng viên vào hợp đồng, giao dịch.
- Tổ chức hành nghề công chứng luân chuyển hồ sơ đến Văn phòng đăng ký đất đai (hoặc Bộ phận một cửa tùy từng địa phương).
Bước 3: Giải quyết hồ sơ tại Văn phòng đăng ký đất đai

- Văn phòng đăng ký đất đai có trách nhiệm tiếp nhận hồ sơ do Tổ chức hành nghề công chứng chuyển đến.
- Văn phòng đăng ký đất đai kiểm tra tính đầy đủ, hợp lệ của bộ hồ sơ và thực hiện chứng nhận biến động vào giấy chứng nhận đã cấp và hồ sơ địa chính hoặc chuẩn bị hồ sơ kèm theo trích lục bản đồ địa chính để cơ quan có thẩm quyền quy định tại Điều 37 Nghị định số 43/2014/NĐ-CP cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, sở hữu tài sản gắn liền với đất (trường hợp thực hiện quyền đối với một phần thửa đất).
 - Văn phòng đăng ký đất đai thực hiện:

+ Xác nhận và ghi đầy đủ các chỉ tiêu vào "Phiếu chuyển thông tin địa chính để xác định nghĩa vụ tài chính" (Đối với trường hợp phải thực hiện nghĩa vụ tài chính) sau đó chuyển giao cho cơ quan Thuế. 

+ Đối với các trường hợp không phải thực hiện nghĩa vụ tài chính, bao gồm: Không phải nộp hoặc miễn tiền sử dụng đất; miễn thuế thu nhập cá nhân; không phải nộp hoặc miễn lệ phí trước bạ thì Văn phòng đăng ký đất đai xác định và không phải chuyển thông tin sang cơ quan Thuế, đồng thời tiếp tục thực hiện trình tự đăng ký biến động theo quy định và chịu trách nhiệm về tính hợp pháp của các hồ sơ được miễn thực hiện nghĩa vụ tài chính.

+ Đối với trường hợp thuộc diện ghi nợ nghĩa vụ tài chính, Văn phòng đăng ký đất đai kiểm tra hồ sơ nếu đúng đối tượng được ghi nợ tiền sử dụng đất, nợ lệ phí trước bạ thì ghi nợ về nghĩa vụ tài chính trong Giấy chứng nhận trước khi trả kết quả giải quyết thủ tục hành chính. Sau đó, Văn phòng đăng ký đất đai vẫn phải chuyển hồ sơ cho Cơ quan Thuế để xác định số tiền ghi nợ.
Bước 4: Cơ quan Thuế có trách nhiệm:

Tiếp nhận Phiếu chuyển thông tin địa chính do Văn phòng Đăng ký đất đai chuyển đến (đối với những thủ tục phải thực hiện nghĩa vụ tài chính), xử lý theo thẩm quyền, ra thông báo thuế gửi Văn phòng đăng ký đất đai, Tổ chức hành nghề công chứng và cá nhân, tổ chức, hộ gia đình trong thời hạn tối đa năm (5) ngày làm việc kể từ ngày nhận đủ bộ hồ sơ do Văn phòng đăng ký đất đai chuyển đến.

Bước 5: Nộp nghĩa vụ tài chính
Việc nộp nghĩa vụ tài chính được lựa chọn thực hiện tại một trong các địa điểm sau:

- Nộp cho cán bộ được ủy nhiệm thu tại Văn phòng Đăng ký đất đai khi nhận Giấy chứng nhận. Chi Cục Thuế ký hợp đồng ủy nhiệm thu với Văn phòng đăng ký đất đai để tổ chức triển khai thực hiện.

- Nộp tại Kho bạc Nhà nước cấp huyện.

- Nộp tại các Ngân hàng Thương mại được Cơ quan Thuế ủy nhiệm thu.
Việc nộp nghĩa vụ tài chính có thể do cá nhân, tổ chức, hộ gia đình tự thực hiện hoặc ủy quyền cho Tổ chức hành nghề công chứng thực hiện.

Bước 6: Cá nhân, tổ chức, hộ gia đình nhận kết quả tại Tổ chức hành nghề công chứng.
3. Hồ sơ
(1) Đối với thủ tục chuyển nhượng, tặng cho, thừa kế, góp vốn (các thủ tục chuyển đổi, cho thuê, cho thuê lại thực hiện quy trình liên thông này theo yêu cầu của các bên).
(1.1) Cá nhân, tổ chức, hộ gia đình nộp 01 bộ hồ sơ trực tiếp hoặc qua đường bưu điện đến Tổ chức hành nghề công chứng nơi có bất động sản, tài sản gắn liền với đất. Hồ sơ gồm:
+ Phiếu yêu cầu công chứng;
 + Bản sao giấy tờ tùy thân của người yêu cầu công chứng (Xuất trình bản chính giấy tờ chứng minh nhân thân để đối chiếu nếu nộp trực tiếp); 
 + Bản sao giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, sở hữu tài sản gắn liền với đất; 

+ Dự thảo hợp đồng, giao dịch (nếu có), văn bản phân chia di sản thừa kế;

+ Bản sao các giấy tờ khác có liên quan đến hợp đồng, giao dịch mà pháp luật quy định phải có;
 Khi cá nhân, tổ chức, hộ gia đình thực hiện ký vào từng trang hợp đồng trước mặt công chứng viên, thì thực hiện ký hợp đồng ủy quyền thực hiện liên thông và nộp thêm các thành phần hồ sơ sau để luân chuyển đến Văn phòng đăng ký đất đai:

+ Bản gốc giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, tài sản gắn liền với đất.
+ Văn bản chấp thuận của cơ quan nhà nước có thẩm quyền đối với tổ chức kinh tế nhận chuyển nhượng, nhận góp vốn, thuê quyền sử dụng đất nông nghiệp để thực hiện dự án đầu tư (nếu có); 

+ Văn bản của người sử dụng đất đồng ý cho chủ sở hữu tài sản gắn liền với đất được chuyển nhượng, tặng cho, cho thuê, góp vốn tài sản gắn liền với đất mà chủ sở hữu tài sản không đồng thời là người sử dụng đất (nếu có).
+ Tờ khai tiền sử dụng đất; Tờ khai lệ phí trước bạ; Giấy tờ chứng minh ưu tiên nghĩa vụ tài chính; ghi nợ nghĩa vụ tài chính hoặc giấy tờ chứng minh thuộc diện không phải nộp, miễn nộp nghĩa vụ tài chính (nếu có); Trường hợp các giấy tờ chứng minh này có thông tin trong hợp đồng giao dịch thì cá nhân, tổ chức, hộ gia đình không phải nộp thành phần giấy tờ đó. Tổ chức hành nghề công chứng sẽ thực hiện luân chuyển bản sao hợp đồng đến cơ quan có liên quan để giải quyết thủ tục tiếp theo.
(1.2) Hồ sơ chuyển đến Văn phòng đăng ký đất đai

 Văn phòng đăng ký đất đai có trách nhiệm tiếp nhận hồ sơ do Tổ chức hành nghề công chứng chuyển đến gồm các thành phần hồ sơ sau:

+ Hợp đồng ủy quyền thực hiện liên thông;

+ Hợp đồng, giao dịch đã được công chứng;

+ Bản gốc Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất; 

+ Văn bản chấp thuận của cơ quan nhà nước có thẩm quyền đối với tổ chức kinh tế nhận chuyển nhượng, nhận góp vốn, thuê quyền sử dụng đất nông nghiệp để thực hiện dự án đầu tư (nếu có); 

+ Văn bản của người sử dụng đất đồng ý cho chủ sở hữu tài sản gắn liền với đất được chuyển nhượng, tặng cho, cho thuê, góp vốn tài sản gắn liền với đất mà chủ sở hữu tài sản không đồng thời là người sử dụng đất (nếu có).
+ Tờ khai tiền sử dụng đất; Tờ khai lệ phí trước bạ; Giấy tờ chứng minh ưu tiên nghĩa vụ tài chính hoặc giấy tờ chứng minh thuộc diện không phải nộp, miễn nộp nghĩa vụ tài chính hoặc giấy tờ thay thế được (nếu có);
 (1. 3) Hồ sơ nộp chuyển đến Cơ quan thuế:

Đối với trường hợp phải thực hiện nghĩa vụ tài chính hoặc ghi nợ nghĩa vụ tài chính, Cơ quan Thuế tiếp nhận hồ sơ thực hiện nghĩa vụ tài chính từ Văn phòng đăng ký đất đai gửi đến gồm các thành phần hồ sơ: 

+ Phiếu chuyển thông tin địa chính;

 + Tờ khai tiền sử dụng đất; Tờ khai lệ phí trước bạ; Giấy tờ chứng minh ưu tiên nghĩa vụ tài chính hoặc giấy tờ chứng minh thuộc diện ghi nợ nghĩa vụ tài chính hoặc giấy tờ thay thế được (nếu có);
(2) Đối với thủ tục đăng ký thế chấp quyền sử dụng đất, tài sản gắn liền với đất 
(2.1) Hồ sơ nộp tại Tổ chức hành nghề công chứng

Cá nhân, tổ chức, hộ gia đình nộp một (01) bộ hồ sơ tại Tổ chức hành nghề công chứng gồm: 

- Phiếu yêu cầu công chứng;

- Bản sao giấy tờ tùy thân của người yêu cầu công chứng (Xuất trình bản chính giấy tờ chứng minh nhân thân để đối chiếu nếu nộp trực tiếp); 
- Bản sao giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, sở hữu tài sản gắn liền với đất; 

- Dự thảo hợp đồng, giao dịch (nếu có);
-  Bản sao Hợp đồng mua bán nhà ở của tổ chức, cá nhân mua nhà ở ký với doanh nghiệp kinh doanh bất động sản theo quy định của pháp luật về nhà ở, trường hợp bên thế chấp là bên nhận chuyển nhượng hợp đồng mua bán nhà ở thì phải có thêm bản sao văn bản chuyển nhượng hợp đồng mua bán nhà ở được lập theo quy định của pháp luật về nhà ở (đối với thủ tục thế chấp nhà ở hình thành trong tương lai và thay đổi nội dung thế chấp nhà ở hình thành trong tương lai).

Tổ chức hành nghề Công chứng tiếp nhận, kiểm tra, xác minh hồ sơ yêu cầu công chứng. Thực hiện chứng nhận hợp đồng, giao dịch và người dân thực hiện bổ sung, hoàn thiện hồ sơ liên thông: Nộp bản gốc Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, tài sản gắn liền với đất để luân chuyển đến Văn phòng đăng ký đất đai.
 (2.2) Hồ sơ chuyển đến Văn phòng đăng ký đất đai

Tổ chức hành nghề công chứng luân chuyển hồ sơ đến Văn phòng đăng ký đất đai (hoặc Bộ phận một cửa tùy từng địa phương) gồm: 

- Hợp đồng thế chấp đã được công chứng;
- Bản gốc Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, tài sản gắn liền với đất; 
- Bản sao Hợp đồng mua bán nhà ở của tổ chức, cá nhân mua nhà ở ký với doanh nghiệp kinh doanh bất động sản theo quy định của pháp luật về nhà ở, trường hợp bên thế chấp là bên nhận chuyển nhượng hợp đồng mua bán nhà ở thì phải có thêm bản sao văn bản chuyển nhượng hợp đồng mua bán nhà ở được lập theo quy định của pháp luật về nhà ở (đối với thủ tục thế chấp nhà ở hình thành trong tương lai và thay đổi nội dung thế chấp nhà ở hình thành trong tương lai).
4. Về thời gian thực hiện thủ tục
- Công chứng hợp đồng, giao dịch: Không quá 02 ngày làm việc; riêng các trường hợp phức tạp không quá 10 ngày làm việc. Trong đó, các hoạt động xác minh, niêm yết công khai văn bản phân chia thừa kế,… không tính vào thời hạn công chứng.
- Chậm nhất trước 5 ngày làm việc tính từ thời điểm nhận được phiếu xin ý kiến xác nhận tình trạng đất đai, tài sản gắn liền với đất, các cơ quan liên quan có trách nhiệm trả lời bằng văn bản cho Tổ chức hành nghề công chứng.
- Thời gian đo đạc thực địa (đối với trường hợp thực hiện quyền đối với một phần thửa đất), tối đa là 07 ngày làm việc kể từ khi nhận được yêu cầu đo đạc tách thửa, hợp thửa của Tổ chức hành nghề công chứng, Văn phòng đăng ký đất đai phải hoàn tất thủ tục tách thửa, hợp thửa gửi số liệu đo đạc đến Tổ chức hành nghề công chứng để bổ sung vào hợp đồng, giao dịch trước khi chứng nhận hợp đồng, giao dịch;


- Thời gian Tổ chức hành nghề công chứng chuyển hồ sơ đến Văn phòng Đăng ký: Nếu hợp đồng, giao dịch công chứng xong trước 15 giờ thì thực hiện luân chuyển hồ sơ cùng ngày. Nếu hồ sơ công chứng xong sau 15 giờ thì thực hiện luân chuyển hồ sơ trong này hôm sau.

- Thời gian tiếp nhận, giải quyết thủ tục tại Văn phòng đăng ký đất đai: tối đa 05 ngày làm việc đối với thủ tục chuyển nhượng, tặng cho, thừa kế, góp vốn bằng quyền sử dụng đất, tài sản gắn liền với đất (không thay đổi thửa đất); tối đa 10 ngày làm việc đối với thủ tục chuyển nhượng, tặng cho, thừa kế, góp vốn (có thay đổi thửa đất); Tối đa ba ngày làm việc đối với thủ tục chuyển đổi đất nông nghiệp và thủ tục đăng ký thế chấp lần đầu, đăng ký thay đổi thế chấp; đăng ký thế chấp nhà ở hình thành trong tương lai; đăng ký thay đổi thế chấp nhà ở hình thành trong tương lai.

- Thời gian giải quyết thủ tục về nghĩa vụ thuế tại Cơ quan thuế: Không quá 05 ngày làm việc đối với hồ sơ thực hiện nghĩa vụ tài chính.
5. Về thù lao thực hiện 
a) Thù lao thực hiện liên thông thủ tục:

Luật công chứng sửa đổi cho phép Tổ chức hành nghề công chứng được thu các loại: Phí và Thù lao. Đối với chi phí cho đầu mối luân chuyển hồ sơ trong thủ tục liên thông này thuộc mục thù lao. Theo Điều 67 Luật Công chứng sửa đổi giao Ủy ban nhân dân cấp tỉnh ban hành mức trần thù lao công chứng áp dụng tại địa phương. Tổ chức hành nghề công chứng xác định mức thù lao không vượt quá mức trần quy định và niêm yết công khai tại trụ sở giải quyết.

(Đánh giá tác động thủ tục liên thông xin gửi kèm phụ lục 06).

b) Về tỉ lệ thù lao giữa các cơ quan liên quan

Để bảo đảm chia sẻ thù lao tiếp nhận, luân chuyển hồ sơ gắn với trách nhiệm các cơ quan trong chuỗi thủ tục, căn cứ vào tính toán chi phí luân chuyển hồ sơ theo nguyên tắc quy đối tượng thực hiện thủ tục về 1, dự kiến chi phí thời gian bỏ ra thực hiện các nội dung công việc của Tổ chức hành nghề công chứng và Văn phòng đăng ký đất đai (Không tính chi phí gián tiếp như tiền xăng xe…đi lại trong việc tiếp nhận, luân chuyển hồ sơ thực hiện liên thông), Bộ Tư pháp đề xuất tỉ lệ trích thù lao thực hiện liên thông như sau: Tỉ lệ phân chia thù lao là: 56% cho Tổ chức hành nghề công chứng và 44% cho Văn phòng đăng ký đất đai (đối với nhóm thủ tục nhóm 1 và nhóm 2); 100% cho Tổ chức hành nghề công chứng (đối với nhóm thủ tục đăng ký quốc gia giao dịch bảo đảm liên quan đến đất đai, tài sản gắn liền với đất).

(Chi tiết xin theo dõi tại Khoản 4, Phục lục 6).

6. Trách nhiệm của các cơ quan, tổ chức trong chuỗi thủ tục liên thông
a) Trách nhiệm của Tổ chức hành nghề công chứng

- Chịu trách nhiệm tiếp nhận hồ sơ yêu cầu công chứng và là đầu mối tiếp nhận hồ sơ thực hiện liên thông thủ tục: Công chứng, đăng ký biến động đất đai, tài sản gắn liền với đất, thuế;
- Kiểm tra, xác minh tính xác thực và tính hợp pháp của hợp đồng, giao dịch;

- Tổ chức cho đương sự ký kết hợp đồng, giao dịch; thực hiện công chứng hợp đồng;

- Chuyển hồ sơ tới Văn phòng đăng ký đất đai để làm thủ tục Đăng ký biến động đất đai, tài sản gắn liền với đất;
-  Lập và chuyển phiếu yêu cầu đo đạc thực địa đối với trường hợp thực hiện quyền đối với một phần thửa đất đến Văn phòng đăng ký đất đai;
-  Nộp thuế thay cá nhân, tổ chức khi được ủy quyền;
- Triển khai thực hiện liên thông các thủ tục hành chính: Công chứng, Đăng ký biến động đất đai, tài sản gắn liền với đất và thuế;

-  Bố trí người có đủ trình độ, năng lực thực hiện việc liên thông các thủ tục hành chính;

- Công khai quy trình, thủ tục liên thông, phí, phù lao liên quan;

- Quan tâm đầu tư trang thiết bị, cơ sở vật chất bảo đảm đáp ứng yêu cầu của nhiệm vụ được giao;
- Trả kết quả giải quyết thủ tục cho người dân.

b) Trách nhiệm của Văn phòng đăng ký đất đai
- Văn phòng đăng ký đất đai có trách nhiệm cung cấp dịch vụ thông tin về đất đai theo yêu cầu của Công chứng viên;

- Xác nhận và ghi đầy đủ các chỉ tiêu vào “Phiếu chuyển thông tin địa chính để xác định nghĩa vụ tài chính” ban hành kèm theo Thông tư này (đối với trường hợp phải thực hiện nghĩa vụ tài chính, ghi nợ nghĩa vụ tài chính), sau đó chuyển giao cho cơ quan Thuế;

- Thực hiện đo đạc địa chính theo phiếu yêu cầu đo đạc địa chính của Tổ chức hành nghề công chứng đối với trường hợp thực hiện quyền đối với một phần thửa đất;
- Thực hiện thủ tục Đăng ký biến động đất đai, tài sản gắn liền với đất; 

- Trả kết quả cho Tổ chức hành nghề công chứng (hoặc trực tiếp trả cho đương sự - tùy theo thỏa thuận). 

c) Trách nhiệm của Cơ quan thuế

 Tiếp nhận phiếu chuyển thông tin địa chính và hồ sơ thực hiện nghĩa vụ tài chính và ghi nợ nghĩa vụ tài chính do Văn phòng đăng ký đất đai chuyển đến và xử lý theo thẩm quyền;
d) Trách nhiệm của cơ quan thu thuế

- Thu thuế do Tổ chức hành nghề công chứng nộp (hoặc cá nhân, tổ chức, hộ gia đình nộp) theo “Thông báo nộp tiền”, lập chứng từ thu tiền;

- Thu tiền phạt chậm nộp thuế nếu có.

IV. DỰ BÁO TÁC ĐỘNG TÍCH CỰC VÀ TÍNH KHẢ THI CỦA ĐỀ ÁN 

1. Dự báo tác động tích cực
Việc áp dụng thực hiện mô hình liên thông thủ tục công chứng, đăng ký quyền sử dụng đất, tài sản gắn liền với đất và thuế làm cơ sở giúp khắc phục những hạn chế được nêu ra tại thực trạng như:

- Về quy trình thực hiện, đối với cá nhân, tổ chức, hộ gia đình số lần đi lại làm thủ tục hành chính là tối giản chỉ phải đi đến duy nhất một đầu mối là Tổ chức hành nghề công chứng để nộp hồ sơ và nhận kết quả thay vì phải đi lại 8 đến 10 lần. Về phía Tổ chức hành nghề công chứng thực hiện ủy quyền của cá nhân, tổ chức, hộ gia đình cũng rút ngắn số lượt đi, về so với quy định hiện tại mà người dân phải làm, cụ thể: Không phải chứng thực các giấy tờ liên quan tại Ủy ban nhân dân cấp xã; không phải xin xác nhận của đơn vị vào hóa đơn, chứng từ đã nộp tiền sử dụng đất (nếu có); không phải làm thủ tục tách, hợp thửa riêng biệt trước khi Đăng ký biến động; không phải thực hiện thủ tục chứng nhận thuộc diện không phải nộp, miễn nộp nghĩa vụ tài chính (đối với lệ phí trước bạ) tại cơ quan thuế trước khi thực hiện thủ tục Đăng ký biến động đất đai.
- Về hồ sơ thực hiện sẽ giảm bớt được các hồ sơ trùng lặp, không cần thiết, cụ thể: Thủ tục công chứng: Đối với trường hợp nộp hồ sơ trực tiếp cho phép lựa chọ nôp Bản sao giấy tờ tuỳ thân hoặc thực hiện xuất trình bản chính; Thủ tục đăng ký giao dịch bảo đảm: Không yêu cầu nộp bản sao có chứng thực giấy tờ chứng minh tư cách pháp ý của người yêu cầu đăng ký; Thủ tục thực hiện nghĩa vụ thuế: Không yêu cầu nộp các giấy tờ như Quyết định giao đất, mua bán, tặng cho, thừa kế, giấy phép xây dựng…; không yêu cầu nộp giấy tờ, hóa đơn chứng minh đã nộp tiền thuê đất, sử dụng đất; không yêu cầu các giấy tờ thành phần hồ nộp bản sao có chứng thực, cá nhân, tổ chức, hộ gia đình trực tiếp thực hiện thủ tục hành chính tại cơ quan, tổ chức có quyền lựa chọn nộp bản sao từ sổ gốc, bản sao có chứng thực hoặc nộp bản sao và xuất trình bản chính để đối chiếu; không yêu cầu nộp các thành phần hồ sơ chứng minh thuộc diện không phải nộp, miễn nộp nghĩa vụ tài chính khi trong hợp đồng, giao dịch đã có các thông tin quy định, Tổ chức hành nghề công chứng sẽ luân chuyển bản sao hợp đồng đến cơ quan cơ quan có thẩm quyền.
Chi phí thực hiện một quy trình thủ tục liên quan tới đăng ký quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản gắn liền với đất giảm đáng kể. Bên cạnh việc người dân không phải đi lại nhiều lần, sáng kiến liên thông được xây dựng theo hướng tinh giản, rút gọn, loại bỏ những trình tự, thành phần hồ sơ lặp lại giữa hai thủ tục. Theo tính toán sơ bộ, chi phí tuân thủ thủ tục hành chính trước quy trình liên thông là: 393.355.757.400 Đồng; tỉ lệ chi phí tuân thủ sau khi thực hiện liên thông là: 79.599.816.000 Đồng; tiết kiệm 80% (xin gửi kèm phụ lục 03).
- Giảm thiểu hiện tượng không công nhận kết quả giải quyết thủ tục giữa các cơ quan. Theo mô hình liên thông, thay vì cá nhân, tổ chức, hộ gia đình phải thực hiện thủ tục tách thửa, hợp thửa trước khi thực hiện Đăng ký biến động khi chuyển nhượng, Tổ chức hành nghề công chứng sẽ liên hệ với Văn phòng Đăng ký đất đai tiến hành đo đạc thực địa, sau đó mới chứng nhận hợp đồng. Quy trình này tránh cho người dân phải tốn chi phí hủy hợp đồng đã chứng để làm lại hợp đồng do yêu cầu của Văn phòng Đăng ký đất đai.

- Mô hình liên thông hạn chế thất thoát thuế cho nhà nước theo hướng: Có một cơ quan đứng ra làm đầu mối hướng dẫn thực hiện chuỗi thủ tục cho người dân, hạn chế tình trạng do không hiểu quy định hoặc ngại làm thủ tục vì quá nhiều trình tự, giấy tờ phức tạp mà không thực hiện các thủ tục tiếp theo, chỉ dừng lại ở công chứng hợp đồng. Những hoạt động ủy quyền thực hiện dịch vụ được kiểm soát do vậy đây là một cách hạn chế thất thoát thuế.

- Công khai, minh bạch, tạo một cơ chế nhằm kiềm chế sự độc quyền thông tin, giám sát, kiểm soát lẫn nhau giữa các cơ quan, đơn vị liên quan vì mục tiêu cuối cùng là phục vụ người dân, để người dân được tự do lựa chọn dịch vụ hành chính tốt nhất.

- Mô hình liên thông giúp Văn phòng đăng ký đất đai giảm tải công việc liên quan tới thủ tục về quyền dân sự của cá nhân, tổ chức, hộ gia đình trong giao dịch đất đai, tài sản gắn liền với đất do Tổ chức hành nghề công chứng thực hiện kiểm tra tính xác thực, tính hợp pháp của hợp đồng giao dịch trước đó và trong quá trình thực hiện chuỗi thủ tục liên quan Tổ chức hành nghề công chứng và Văn phòng đăng ký đất đai đã có thông tin chia sẻ dữ liệu hai chiều để kiểm soát giao dịch liên quan; giảm thiểu các trường hợp mua bán qua nhiều cấp trung gian mà chưa đăng ký biến động đất đai gây khó khăn cho công tác cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, tài sản gắn liền với đất.

2. Tính khả thi của Đề án
Việc triển khai Đề án này là khả thi bởi các lý do sau:

Thứ nhất, việc thực hiện liên thông các thủ tục liên quan đến đất đai, tài sản gắn liền với đất là sự cụ thể hóa các quy định hiện hành tại Bộ Luật Dân sự, Luật Đất đai năm 2013; Luật Công chứng năm 2014, Luật Quản lý thuế và các văn bản hướng dẫn. Thực chất mô hình liên thông này là tạo thêm cho người dân cơ hội lựa chọn cách thức thực hiện thủ tục đối với tài sản của mình bên cạnh quy định hiện hành, không làm thay đổi thẩm quyền, trách nhiệm quản lý nhà nước cũng như chức năng tác nghiệp của các cơ quan, tổ chức nên không phải sửa đổi các văn bản quy phạm pháp luật hiện hành;

Thứ hai, mô hình liên thông được xây dựng phù hợp với chủ trương cải cách hành chính, cải cách thủ tục hành chính, phù hợp với chủ trương, chính sách của Đảng, Nhà nước về đẩy mạnh xã hội hóa dịch vụ công nói chung và quy hoạch phát triển hành nghề công chứng nói riêng.

Thứ ba, việc thực hiện liên thông các thủ tục hành chính liên quan tới đất đai, tài sản gắn liền với đất theo xu hướng dịch vụ đã được nhiều quốc gia trên thế giới theo hệ công chứng Latinh (công chứng nội dung) triển khai thành công. Ngay ở Việt Nam hoạt động ủy quyền của cá nhân, tổ chức, hộ gia đình cho tổ chức hành nghề công chứng thay mặt thực hiện các thủ tục tiếp theo công chứng hợp đồng, giao dịch là phổ biến. Đây là nhu cầu chính đáng của người dân và cũng là khuynh hướng tiến bộ của hoạt động quản lý nhà nước theo mô hình hành chính công hiện đại, nhà nước nhỏ, xã hội lớn.

Thứ tư, hiện nay, các Văn phòng đăng ký đất đai, Tổ chức hành nghề công chứng ở các địa phương đã có một bước phát triển cả về số lượng và chất lượng, các cơ sở dữ liệu về đăng ký quyền sử dụng đất, cơ sở dữ liệu về công chứng đã hình thành sẽ tạo điều kiện hỗ trợ việc giải quyết liên thông các thủ tục;

Thứ năm, theo quy định tại Luật Công chứng năm 2014, quy trình đào tạo, bổ nhiệm, tiêu chuẩn công chứng viên, quy tắc đạo đức hành nghề công chứng ngày càng được kiểm soát chặt chẽ. Do vậy, chất lượng công chứng viên ngày càng được nâng cao. Thực tiễn phát triển Tổ chức hành nghề công chứng và đội ngũ công chứng viên ngày càng tăng về số lượng và chất lượng sẽ được cải thiện và từng bước đáp ứng được yêu cầu trong thực hiện nghiệp vụ công chứng và các hoạt động dịch vụ khác (xin gửi kèm phụ lục 04).
Phần III. TỔ CHỨC THỰC HIỆN
I. NỘI DUNG
1. Xây dựng và hoàn thiện thể chế bảo đảm cho việc triển khai, thực hiện liên thông các TTHC

a) Xây dựng văn bản hướng dẫn về việc tổ chức thực hiện liên thông các TTHC.

- Sản phẩm: Thông tư liên tịch hướng dẫn thực hiện liên thông các TTHC: Công chứng, đăng ký quyền sử dụng đất, tài sản gắn liền với đất và thuế.

- Cơ quan thực hiện: Bộ Tư pháp chủ trì phối hợp với Bộ Tài nguyên và Môi trường và Bộ Tài chính.

- Cơ quan phối hợp: Các Bộ, ngành, đơn vị có liên quan.

- Thời gian hoàn thành: Tháng 2/2015.
b) Tổ chức tập huấn, hướng dẫn nghiệp vụ 

Tổ chức tập huấn cho cán bộ, công chức, viên chức, các tổ chức, cá nhân có liên quan về cách thức triển khai thực hiện liên thông các TTHC. Đồng thời, hướng dẫn việc tổ chức thực hiện liên thông các TTHC, tháo gỡ khó khăn, vướng mắc trong quá trình triển khai thực hiện.

- Cơ quan thực hiện: Bộ Tư pháp, Bộ Tài nguyên và Môi trường, Bộ Tài chính, Bộ Nội vụ và Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương.

- Cơ quan phối hợp: các Bộ, ngành, đơn vị có liên quan.

- Thời gian hoàn thành: tháng 5/2015.

2. Tổ chức thực hiện sau khi Thông tư liên tịch được ký ban hành

a) Triển khai đại trà thủ tục liên thông thủ tục công chứng, đăng ký quyền sử dụng đất, tài sản gắn liền với đất và thuế trên thực tế.
- Cơ quan thực hiện: Bộ Tư pháp, Bộ Tài nguyên và Môi trường, Bộ Tài chính, Bộ Nội vụ và Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương.

- Cơ quan phối hợp: các Bộ, ngành, đơn vị có liên quan.

- Thời gian bắt đầu thực hiện: tháng 06/2015
b) Hiện đại hóa việc tiếp nhận và trả kết quả giải quyết TTHC cho công dân

- Tiếp tục đẩy mạnh xây dựng Cơ sở dữ liệu về đất đai, công chứng, thực hiện tin học hóa thủ tục liên thông công chứng, đăng ký quyền sử dụng đất để chuyển dần từ phương thức thực hiện thủ công (tiếp nhận, luân chuyển hồ sơ trực tiếp, qua đường công văn) sang hình thức điện tử (qua email hoặc qua hệ thống mạng …). Bám sát lộ trình thực hiện Quyết định số 2104/QĐ-TTg ngày 29 tháng 12 năm 2012 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Quy hoạch tổng thể phát triển tổ chức hành nghề công chứng đến năm 2020 và Quyết định số 1975/QĐ-TTg ngày 30 tháng 10 năm 2013 phê duyệt Dự án “Xây dựng cơ sở dữ liệu quốc gia về đất đai để thay đổi cách thức thực hiện thủ tục và quản lý cho phù hợp.
- Cơ quan thực hiện: Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương.

- Cơ quan phối hợp: các Bộ, ngành có liên quan.

- Thời gian thực hiện: Trong quá trình thực hiện Đề án.

II. DỰ KIẾN KHÓ KHĂN

Quá trình xây dựng Đề án dự kiến khó khăn có thể xảy ra; cụ thể:

1. Tổ chức hành nghề công chứng tiếp nhận và nắm giữ giấy tờ nhà đất và tiền thuế của cá nhân, tổ chức, hộ gia đình có thể sẽ gây ra rủi ro cho người dân do còn thiếu cơ chế quản lý và quy trách nhiệm.
Về điều này, Bộ Tư pháp có ý kiến như sau:

Theo quy định hiện hành, cả Tổ chức hành nghề công chứng và Văn phòng Đăng ký đất đai đều có thời gian nhất định giữ bản chính Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, tài sản gắn liền với đất
 . Như vậy, vấn đề nêu ra thuộc phạm vi về ý thức, trách nhiệm, đạo đức hành nghề của tất cả công chức, viên chức, người được ủy quyền tiếp nhận, giải quyết thủ tục nói chung không phải đặt ra cho riêng thủ tục liên thông này.

Tuy nhiên để hạn chế rủi ro được nêu ra, Luật Công chứng năm 2014 đã quy định cụ thể các trường hợp tạm đình chỉ hành nghề công chứng, miễn nhiệm công chứng viên khi có những vi phạm theo quy định; quy định bồi thường, bồi hoàn trong hoạt động công chứng; quy tắc đạo đức của công chứng viên; quy định về xử lý vi phạm đối với công chứng viên, xử lý vi phạm đối với Tổ chức hành nghề công chứng. 

Thứ hai, đối với việc nắm giữ tiền thuế liên quan đến quyền của người sử dụng đất, sở hữu tài sản gắn liền với đất:

Đối chiếu với quy định hiện hành, Đại lý thuế cũng có chức năng thực hiện các thủ tục về thuế theo hợp đồng đã ký với người nộp thuế (bao gồm cả nộp thuế thay người dân). Theo quy định tại Điều 20 Luật Quản lý thuế và Thông tư số 117/2012/TT-BTC của Bộ Tài chính hướng dẫn về dịch vụ làm thủ tục về thuế đã quy định các trường hợp xử lý vi phạm đối với đại lý thuế, nhân viên đại lý thuế và việc ký kết hợp đồng thực hiện dịch vụ về thuế giữa Đại lý thuế và người dân. Tương ứng nội dung này, Luật Công chứng năm 2014 cũng đã quy định cụ thể, đồng thời quy trình liên thông cũng vận dụng quy định liên quan đến đại lý thuế từ đó quy định Tổ chức hành nghề công chứng thực hiện nộp thuế thay người dân thông qua hợp đồng ủy quyền thực hiện liên thông thủ tục.

Đặc biệt, theo Luật Công chứng năm 2014, Tổ chức hành nghề công chứng phải mua bảo hiểm bắt buộc về trách nhiệm nghề nghiệp của công chứng viên. Mua bảo hiểm trách nhiệm nghề nghiệp cho công chứng viên phải được duy trì trong suốt thời gian hoạt động của Tổ chức hành nghề công chứng. Do vậy, rủi ro trong trường hợp này về cơ bản sẽ được ngăn ngừa. Đây được coi là quy định mang tính chặt chẽ, ưu việt hơn so với văn bản hiện hành quy định về các tổ chức thực hiện thay người dân nộp thuế và bảo đảm tránh thiệt hại cho người dân.

2. Cơ chế phối hợp giữa các cơ quan Tổ chức hành nghề công chứng, Văn phòng đăng ký đất đai, cơ quan thuế và một số cơ quan khác có liên quan như cơ quan quản lý nhà ở, cơ quan quản lý nông nghiệp, tòa án…nếu chỉ một khâu bị ách tắc sẽ kéo theo cả chuỗi thủ tục bị ảnh hưởng. 

Về vấn đề này, không phải chỉ được đặt ra khi thực hiện thủ tục, quy trình liên thông, ngay cả khi không thực hiện quy trình liên thông, vẫn có thể xảy ra hiện tượng trên do chuỗi thủ tục này liên quan đến nhiều cơ quan có thẩm quyền giải quyết. Theo quy định hiện hành (khi chưa có mô hình liên thông) cả Tổ chức hành nghề công chứng và Văn phòng Đăng ký đều phải thực hiện lấy ý kiến các cơ quan khác khi thực hiện hiện thủ tục như: Văn phòng đăng ký đất đai lấy ý kiến cơ quan xây dựng, cơ quan nông nghiệp... 
Tuy nhiên, để dự liệu, hạn chế tình trạng này khi thực hiện thủ tục liên thông, sau khi Đề án được phê duyêt, Các Bộ, ngành liên quan sẽ phối hợp xây dựng thông tư liên tịch trong đó quy định cụ thể trách nhiệm, thời hạn giải quyết, quy trình, thủ tục liên thông, thống nhất triển khai thực hiện.

III. TRÁCH NHIỆM CỦA CÁC BỘ, NGÀNH, ĐỊA PHƯƠNG LIÊN QUAN 
1. Bộ Tư pháp

- Chủ trì, phối hợp với Bộ Tài nguyên và Môi trường, Bộ Tài chính và các Bộ, ngành liên quan xây dựng Thông tư liên tịch hướng dẫn thực hiện quy trình liên thông các thủ tục hành chính: Công chứng, đăng ký đất đai, tài sản gắn liền với đất và thuế.

- Chỉ đạo triển khai, hướng dẫn nghiệp vụ thực hiện mô hình liên thông trong ngành Tư pháp, đồng thời chủ trì phối hợp hoặc phối hợp với các cơ quan có liên quan kịp thời tháo gỡ khó khăn, vướng mắc phát sinh trong quá trình triển khai trên thực tế;
- Thực hiện rà soát, đề xuất hoàn thiện thủ tục liên thông công chứng, đất đai, tài sản gắn liền với đất và thuế;
- Thực thi phương án liên thông, ban hành văn bản quy phạm pháp luật liên quan thuộc phạm vi chức năng, nhiệm vụ của Bộ Tư pháp;
- Xây dựng Cơ sở dữ liệu về công chứng; Thực hiện chia sẻ dữ liệu đất đai và công chứng.
2. Bộ Tài nguyên và Môi trường

- Chỉ đạo triển khai, hướng dẫn nghiệp vụ thực hiện thủ tục liên thông thuộc phạm vi chức năng, nhiệm vụ, đồng thời chủ trì phối hợp hoặc phối hợp với các cơ quan có liên quan kịp thời tháo gỡ khó khăn, vướng mắc phát sinh trong quá trình triển khai mô hình liên thông trên thực tế;
- Chủ trì, phối hợp với Bộ Tư pháp, Bộ Tài chính và Bộ, ngành liên quan  xây dựng, vận hành Hệ thống cơ sở chia sẻ dữ liệu thông tin chung về bất động sản theo chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ tại Quyết định số 2104/QĐ-TTg ngày 29 tháng 12 năm 2012 phê duyệt “Quy hoạch tổng thể phát triển tổ chức hành nghề công chứng đến năm 2020” và Quyết định số 1975/QĐ-TTg ngày 30 tháng 10 năm 2013 phê duyệt Dự án “Xây dựng cơ sở dữ liệu quốc gia về đất đai.”
- Thực hiện rà soát, đề xuất hoàn thiện thủ tục liên thông công chứng, đất đai, tài sản gắn liền với đất và thuế;

- Thực thi phương án liên thông, ban hành văn bản quy phạm pháp luật liên quan thuộc phạm vi chức năng, nhiệm vụ của Bộ mình quản lý.
3. Bộ Tài chính

- Chỉ đạo triển khai, hướng dẫn nghiệp vụ thực hiện thủ tục liên thông thuộc phạm vi chức năng, nhiệm vụ, đồng thời chủ trì phối hợp hoặc phối hợp với các cơ quan có liên quan kịp thời tháo gỡ khó khăn, vướng mắc phát sinh trong quá trình triển khai trên thực tế;
- Thực hiện rà soát, đề xuất hoàn thiện thủ tục liên thông công chứng, đất đai, tài sản gắn liền với đất và thuế;

- Thực thi phương án liên thông, ban hành văn bản quy phạm pháp luật liên quan thuộc phạm vi chức năng, nhiệm vụ của Bộ mình quản lý. 
4. Bộ Nội vụ

 Phối hợp với các Bộ, ngành và Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương trong việc củng cố, kiện toàn, nâng cao chất lượng đội ngũ công chức, viên chức bảo đảm đáp ứng yêu cầu triển khai thực hiện Cơ chế một cửa liên thông theo Quyết định của Thủ tướng Chính phủ.

5. Ngân hàng Nhà nước Việt Nam và Bộ Xây dựng
Thực hiện giám sát, kiển tra theo thẩm quyền tình hình triển khai thực hiện thủ tục liên thông này và báo cáo, đề xuất cấp có thẩm quyền giải quyết khó khăn, vướng mắc hoặc đề xuất hoàn thiện quy trình liên thông.

6. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh 
- Ban hành kế hoạch triển khai thực hiện Đề án tại địa phương;
- Tổ chức triển khai thực hiện liên thông các thủ tục công chứng, đăng ký quyền sử dụng đất, tài sản gắn liền với đất và thuế ngay sau khi Thông tư liên tịch quy định về nội dung này được ban hành và có hiệu lực thi hành;
- Chỉ đạo, kiểm tra chặt chẽ việc tổ chức thực hiện các nội dung cụ thể của các cơ quan và đội ngũ cán bộ, công chức thuộc phạm vi quản lý của địa phương trong việc triển khai thực hiện Đề án này.  
- Quy định mức trần thù lao và tỉ lệ phân chia thù lao thực hiện luân chuyển hồ sơ và thực hiện thủ tục liên thông theo quy định;
- Phối hợp chặt chẽ với các Bộ liên quan trong việc triển khai thực hiện thủ tục liên thông;

- Xây dựng cơ sở dữ liệu công chứng của địa phương và ban hành quy chế khai thác, sử dụng cơ sở dữ liệu công chứng theo quy định Khoản 2, Điều 62 Luật Công chứng năm 2014.
- Trong quá trình triển khai thực hiện Đề án, nếu có khó khăn, vướng mắc, có trách nhiệm báo cáo Bộ Tư pháp chủ trì để phối hơp với Bộ Tài nguyên và Môi trường, Bộ Tài chính để kịp thời tháo gỡ, bảo đảm triển khai thực hiện Đề án đúng tiến độ và có chất lượng.
IV. NGUỒN LỰC THỰC HIỆN
- Kinh phí từ Ngân sách nhà nước:
Kinh phí thực hiện Đề án do ngân sách nhà nước bảo đảm theo quy định hiện hành về phân cấp ngân sách nhà nước và các nguồn kinh phí hợp pháp khác. Hàng năm, căn cứ nhiệm vụ được giao tại Đề án, các cơ quan, đơn vị thực hiện Đề án xây dựng kinh phí thực hiện tổng hợp chung dự toán của cơ quan, đơn vị mình gửi cơ quan tài chính tổng hợp trình cấp có thẩm quyền bố trí kinh phí thực hiện; Đồng thời có thể huy động kinh phí từ nguồn tài trợ của các tổ chức trong và ngoài nước theo quy định của pháp luật.

Các địa phương, đơn vị tùy thuộc tình hình thực tế quy định mức hỗ trợ cho cán bộ, công chức thực hiện liên thông các TTHC tại địa phương, đơn vị mình theo quy định của pháp luật hiện hành. 

- Kinh phí huy động từ nguồn tài trợ của các tổ chức trong và ngoài nước; nguồn hỗ trợ phát triển chính thức từ các quốc gia:
+ Trong quá trình triển khai thực hiện Đề án, các bộ, ngành, địa phương có quyền huy động nguồn tài trợ từ các tổ chức, cá nhân trong và ngoài nước nhưng phải bảo đảm các nguyên tắc công khai, minh bạch về tài chính.

+ Việc huy động và sử dụng nguồn hỗ trợ phát triển chính thức từ các quốc gia được thực hiện theo quy định hiện hành./.
	Nơi nhận:


- Như trên;

- Phó Thủ tướng Nguyễn Xuân Phúc (để b/c);

- Văn phòng Chính phủ (để phối hợp);
- Các Thứ trưởng;
- Lưu: VT, Cục KSTT.
	
	BỘ TRƯỞNG

 Hà Hùng Cường

	
	

	
	


� Hộ khẩu, hoặc giấy đăng ký kết hôn, hoặc giấy khai sinh (đối với trường hợp chuyển đổi giữa cha, mẹ, con…


Giấy tờ chứng minh góp vốn, chuyển đổi… (trường hợp góp vốn, chuyển đổi)  Thông tư 161/2009/TT-BTC (Thông tư số 111/2013/TT-BTC  thay thế thông tư 161/2009/TT-BTC không quy định thủ tục, hồ sơ) ,  Thông tư 124/2011/TT-BTC…)


� Điểm f, Khoản 1, mục II Thông tư 30/2005/TTLT/BTC-BTNMT gồm: Quyết định giao đất hoặc giấy tờ mua bán, tặng cho, thừa kế, giấy phép xây dựng; quyết toán và biên bản bàn giao công trình…; Bản sao Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất và hợp đồng chuyển nhượng (Điểm 2.5.2, Mục II, Phần D Thông tư số 84/2008/TT-BTC- (Thông tư số 111/2013/TT-BTC  thay thế thông tư 84/2008/TT-BTC không quy định thủ tục, hồ sơ))…


� Mục I, II Thông tư liên tịch số 30/2005/TTLT-BTC-BTNMT ngày 18 tháng 4 năm 2005 của Bộ Tài chính và Bộ Tài nguyên và Môi trường hướng dẫn việc luân chuyển hồ sơ của người sử dụng đất thực hiện nghĩa vụ tài chính (Chưa có văn bản thay thế).


� Khoản 4, mục I Thông tư 30/2005/TTLT/BTC-BTNMT (Chưa có văn bản thay thế).


� Quy định tại Điểm f, Khoản 1, Mục II, Thông tư liên tịch số 30/2005/TTLT/BTC-BTNMT


� (Khoản 4, Mục I, Thông tư liên tịch số 30/2005/TTLT/BTC-BTNMT)


� Thông tư số 24/2014/TT-BTNMT
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