Phụ lục VI
ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG THỦ TỤC HÀNH CHÍNH LIÊN THÔNG 
1. Về quy trình thực hiện 

Theo quy định hiện hành, để nhận được kết quả cuối cùng các thủ tục liên quan đến đất đai, tài sản, tài sản gắn liền với đất, cá nhân, tổ chức phải chuẩn bị hồ sơ công chứng theo quy định, đến Tổ chức hành nghề công chứng để công chứng hợp đồng, giao dịch. Sau khi được ghi lời chứng, cá nhân, tổ chức tiếp tục chuẩn bị hồ sơ gửi Văn phòng đăng ký đất đai làm thủ tụ đăng ký biến động đất đai, tài sản gắn liền với đất. Sau đó đến Văn phòng đăng ký làm hồ sơ thực hiện nghĩa vụ tài chính (đối với thủ tục phải thực hiện nghĩa vụ tài chính); đối với trường hợp thuộc diện miễn nộp, không phải nộp lệ phí trước bạ thì thực hiện thủ tục chứng nhận tại cơ quan thuế trước khi thực hiện đăng ký biến động; tiếp tục đến Văn phòng đăng ký đất đai nhận thông báo thuế; Cá nhân, tổ chức đến cơ quan thu thuế thực hiện nộp thuế; trở lại Văn phòng Đăng ký quyền sử dụng đất nộp biên lai về nghĩa vụ thuế khi nhận kết quả thủ tục. Đối với trường hợp thực hiện quyền đối với một phần thửa đất thì trước khi thực hiện đăng ký biến động đất đai, tài sản gắn liền với đất, cá nhân, tổ chức phải thực hiện thủ tục chia, tách hợp thửa. Đối với trường hợp thuộc diện không phải nộp, miễn nộp lệ phí trước bạ, cá nhân, tổ chức phải đến cơ quan thuế làm thủ tục chứng nhận thuộc diện không phải nộp, miễn nộp trước khi làm thủ tục đăng ký biến động đất đai, tài sản gắn liền với đất.
Ví dụ cụ thể các chuỗi thủ tục cá nhân, tổ chức phải thực hiện khi chuyển nhượng một phần thửa đất như sau:

	STT
	Tên thủ tục 
	Cơ quan giải quyết
	Thời gian giải quyết
	Ghi chú

	1. 
	Thủ tục công chứng hợp đồng, giao dịch liên quan đến đất đai, tài sản gắn liền với đất
	Tổ chức hành nghề công chứng
	02 ngày làm việc
	Hợp đồng được công chứng

	2. 
	Thủ tục chứng thực giấy tờ phục vụ cho hồ sơ thực hiện nghĩa vụ tài chính
	ủy ban nhân dân
	
	Giấy tờ được chứng thực

	3. 
	Thủ tục xin xác nhận vào hóa đơn, chứng từ (nếu có)
	Cơ quan có thẩm quyền
	Chưa quy định
	Xác nhận vào chứng từ

	4. 
	Thủ tục thuộc diện không phải nộp, miễn nộp lệ phí trước bạ
	Nộp hồ sơ tại cơ quan thuế trước khi đăng ký biến động
	3 ngày làm việc
	Văn bản xác nhận 

	5. 
	- Thủ tục miễn nộp thuế thu nhập từ chuyển quyền sử dụng đất; Thủ tục thuộc diện được ghi nợ lệ phí trước bạ;
- Thủ tục phải thực hiện nghĩa vụ tài chính
	Nộp hồ sơ cùng với hồ sơ thủ tục đăng ký biến động đất đai, tài sản gắn  liền với đất
	3 ngày làm việc
	Văn bản xác nhận

	6. 
	Thủ tục tách thửa hợp thửa
	Văn phòng đăng ký đất đai
	20 ngày làm việc
	Đăng ký biến động vào Giấy chứng nhận đã cấp và cấp giấy chứng nhận mới đối với trường hợp thửa đất cần tách

	7. 
	Đăng ký biến động đất đai trong trường hợp chuyển nhượng
	Văn phòng đăng ký đất đai
	10 ngày làm việc
	Đăng ký biến động vào Giấy chứng nhận đã cấp và cấp giấy chứng nhận mới đối với trường hợp thửa đất chuyển nhượng


- Quy trình trên có sự tách biệt giữa các thủ tục liên quan, tách biệt công chứng, thủ tục liên quan đến quyền sử dụng đất, sở hữu tài sản gắn liền với đất, thủ tục thuế. Không có một quy trình thủ tục đầy đủ, thống nhất từ khâu đầu đến khi nhận được kết quả cuối cùng. Vì vậy, việc tìm hiểu để nắm bắt một cách đầy đủ các thủ tục phải thực hiện đối với cá nhân, tổ chức là rất khó khăn. Có thể dẫn đến việc cá nhân, tổ chức chỉ thực hiện thủ tục đầu tiên là Công chứng hợp đồng, không thực hiện hết chuỗi thủ tục liên quan. Khi phát sinh nhu cầu cần đăng ký biến động đất đai, người dân có thể bị xử phạt vi phạm hành chính vì không thực hiện thủ tục đăng ký biến động đất đai hoặc bị nộp phạt tiền chậm nộp thuế. Ngoài ra, với quy trình này, người dân phải đi lại nhiều lần, tốn kém nhiều chi phí, thời gian, công sức.
- Một số thủ tục trong quy trình có sự chồng chéo, trùng lặp về mục tiêu như: 
Trước khi thực hiện đăng ký biến động (chuyển nhượng một phần thửa đất) người dân phải thực hiện thủ tục tách thửa, hợp thửa trước đó. Kết quả của cả hai thủ tục đều là đăng ký biến động vào giấy chứng nhận đối với phần đất còn lại và cấp giấy chứng nhận mới đối với phần đất được tách. Như vậy, quy định yêu cầu cá nhân, tổ chức phải thực hiện hai thủ tục: tách thửa, hợp thửa và đăng ký biến động khi chuyển nhượng là đã đồng nhất hoạt động đo đạc thực địa để trích lục, trích sao hồ sơ địa chính khi thực hiện cấp giấy chứng nhận mới đối với phần đất chuyển nhượng với thủ tục chia, tách thửa đất. 
- Một số thủ tục cùng tính chất, mục đích song lại quy định cơ quan tiếp nhận hồ sơ khác nhau như:

Thủ tục ghi nợ lệ phí trước bạ nộp cùng thời điểm và tại cơ quan giải quyết thủ tục đăng ký đất đai, tài sản gắn liền với đất;

Thủ tục thuộc diện không phải nộp, miễn nộp lệ phí trước bạ thực hiện trước khi thực hiện thủ tục đăng ký đất đai, tài sản gắn liền với đất.

Thủ tục miễn nộp thuế thu nhập nộp cùng thời điểm và tại cơ quan giải quyết thủ tục đăng ký đất đai, tài sản gắn liền với đất;
Như vậy, nếu cá nhân, tổ chức vừa được miễn lệ phí trước bạ, vừa được miễn thuế thu nhập từ những thủ tục thực hiện quyền sử dụng đất, tài sản gắn liền với đất, có thể phải đi lại hai lần, tại hai cơ quan tiếp nhận khác nhau.
Thực hiện liên thông các thủ tục liên quan đến đất đai, nhà ở, quy trình liên thông được rút ngắn theo hướng sau: 

Bước một, người yêu cầu công chứng hợp đồng, giao dịch liên hệ với Tổ chức hành nghề công chứng để nêu rõ ý chí của mình về hợp đồng, giao dịch. Trường hợp người yêu cầu công chứng liên hệ với Tổ chức hành nghề công chứng thông qua Bưu điện hoặc mạng Internet thì các giấy tờ trong hồ sơ được gửi là bản sao;

Bước hai, Tổ chức hành nghề công chứng liên hệ với các cơ quan, đơn vị liên quan tra cứu, xác minh những thông tin cần thiết để bảo đảm tính xác thực và tính hợp pháp của hợp đồng, giao dịch (liên hệ với Văn phòng Đăng ký đất đai, Ủy ban nhân dân cấp xã, Tòa án, cơ quan quản lý về nông nghiệp hay nhà ở…). Nội dung các thông tin cần tra cứu, xác minh tùy theo từng trường hợp cụ thể và chiếu theo yêu cầu về điều kiện của hợp đồng, giao dịch theo quy định của pháp luật về đất đai. Văn phòng đăng ký đất đai có trách nhiệm phối hợp với Tổ chức hành nghề công chứng trong việc tra cứu, xác minh nói trên. 

- Trong trường hợp qua tra cứu, xác minh, nếu thấy hợp đồng, giao dịch là không đáp ứng các điều kiện theo quy định của pháp luật về đất đai thì Tổ chức hành nghề công chứng liên hệ với người yêu cầu công chứng để cung cấp thêm tài liệu, thông tin; nếu vẫn không đáp ứng thì từ chối công chứng.

- Trong trường hợp qua tra cứu, xác minh, nếu thấy hợp đồng, giao dịch đáp ứng các điều kiện theo pháp luật thì Tổ chức hành nghề công chứng thông báo cho người yêu cầu công chứng về thời gian và địa điểm ký kết hợp đồng, giao dịch. Trong trường hợp thực hiện quyền đối với một phần thửa đất, Tổ chức hành nghề công chứng liên hệ với Văn phòng đăng ký đất đai thực hiện trích, đo thực địa trước khi thực hiện ký kết hợp đồng, giao dịch. 

- Tổ chức ký kết hợp đồng, giao dịch theo thủ tục quy định của pháp luật về công chứng. Đối với hồ sơ được nộp dưới hình thức bản sao thì hoàn thiện hồ sơ, nộp bản gốc giấy chứng nhận quyền sử dụng đất để luân chuyển đến Văn phòng đăng ký đất đai.

Sau khi ký kết xong hợp đồng, giao dịch, Tổ chức hành nghề công chứng chuyển 01 bộ hồ sơ đến Văn phòng Đăng ký đất đai để thực hiện thủ tục Đăng ký biến động đất đai và thủ tục liên quan đến nghĩa vụ tài chính.

Bước ba, Văn phòng đăng ký đất đai thực hiện: Xác nhận và ghi đầy đủ các chỉ tiêu vào "Phiếu chuyển thông tin địa chính để xác định nghĩa vụ tài chính" sau đó chuyển giao cho cơ quan Thuế (Đối với trường hợp phải thực hiện nghĩa vụ tài chính); Đối với các trường hợp không phải thực hiện nghĩa vụ tài chính, bao gồm: Không phải nộp hoặc miễn tiền sử dụng đất; miễn thuế thu nhập cá nhân; không phải nộp hoặc miễn lệ phí trước bạ thì Văn phòng đăng ký đất đai xác định và không phải chuyển thông tin sang cơ quan Thuế, đồng thời tiếp tục thực hiện trình tự đăng ký biến động theo quy định và chịu trách nhiệm về tính hợp pháp của các hồ sơ được miễn thực hiện nghĩa vụ tài chính; Đối với trường hợp thuộc diện ghi nợ nghĩa vụ tài chính, Văn phòng đăng ký đất đai kiểm tra hồ sơ nếu đúng đối tượng được ghi nợ tiền sử dụng đất, nợ lệ phí trước bạ thì ghi nợ về nghĩa vụ tài chính trong Giấy chứng nhận trước khi trả kết quả giải quyết thủ tục hành chính.Sau đó, Văn phòng đăng ký đất đai vẫn phải chuyển hồ sơ cho Cơ quan Thuế để xác định số tiền ghi nợ; Thực hiện đăng ký biến động đất đai, tài sản gắn liền với đất theo quy định.
Bước bốn: Cơ quan Thuế có trách nhiệm tiếp nhận Phiếu chuyển thông tin địa chính do Văn phòng Đăng ký đất đai chuyển đến (đối với những thủ tục phải thực hiện nghĩa vụ tài chính), xử lý theo thẩm quyền, ra thông báo thuế gửi Văn phòng đăng ký đất đai, Tổ chức hành nghề công chứng và cá nhân, tổ chức, hộ gia đình trong thời hạn tối đa năm (5) ngày làm việc kể từ ngày nhận đủ bộ hồ sơ do Văn phòng đăng ký đất đai chuyển đến.
Bước năm: Nộp nghĩa vụ tài chính

Việc nộp nghĩa vụ tài chính được lựa chọn thực hiện tại một trong các địa điểm sau:

- Nộp cho cán bộ được ủy nhiệm thu tại Văn phòng Đăng ký đất đai khi nhận Giấy chứng nhận. Chi Cục Thuế ký hợp đồng ủy nhiệm thu với Văn phòng đăng ký đất đai để tổ chức triển khai thực hiện.

- Nộp tại Kho bạc Nhà nước cấp huyện.

- Nộp tại các Ngân hàng Thương mại được Cơ quan Thuế ủy nhiệm thu.

Việc nộp nghĩa vụ tài chính có thể do cá nhân, tổ chức, hộ gia đình tự thực hiện hoặc ủy quyền cho Tổ chức hành nghề công chứng thực hiện.

Bước sáu: Cá nhân, tổ chức, hộ gia đình nhận kết quả tại Tổ chức hành nghề công chứng.

Như vậy, theo quy trình mới, người yêu cầu công chứng chỉ phải đi lại một đầu mối tại Tổ chức hành nghề công chứng (giống quy trình công chứng theo quy định hiện tại) và nhận kết quả tại Tổ chức hành nghề công chứng thay vì phải đi lại 8 đến 10 lần. 
Không yêu cầu bắt buộc thực hiện chứng thực các giấy tờ theo yêu cầu mà có thể lựa chọn thực hiện xuất trình bản chính để đối chiếu;

Không yêu cầu thực hiện thủ tục thủ tục tách, hợp thửa riêng biệt trước khi Đăng ký biến động mà Tổ chức hành nghề công chứng sẽ gửi phiếu yêu cầu đo đạc địa chính để Văn phòng đăng ký đất đai đo đạc, chuyển số liệu cho Tổ chức hành nghề công chứng để ghi nhận trong hợp đồng công chứng. Sau khi hoàn tất việc công chứng hợp đồng, Tổ chức hành nghề công chứng chuyển Văn phòng đăng ký đất đai làm thủ tục đăng ký biến động.

Không phải thực hiện thủ tục chứng nhận thuộc diện không phải nộp, miễn nộp nghĩa vụ tài chính tại cơ quan thuế trước khi thực hiện thủ tục Đăng ký biến động đất đai.
2. Về hồ sơ thực hiện liên thông 
Thành phần hồ sơ trong chuỗi thủ tục liên quan đến quyền sử dụng đất, tài sản gắn liền với đất có thể được tóm lược qua bảng sau:

	STT
	Tên thủ tục 
	Thành phần hồ sơ
	Ghi chú

	1. 
	Thủ tục công chứng hợp đồng, giao dịch liên quan đến đất đai, tài sản gắn liền với đất
	- Bản sao giấy tờ chứng minh quyền sử dụng đất, sở hữu tài sản hoặc bản sao giấy tờ thay thế được pháp luật quy định và bản sao giấy tờ khác có liên quan đến hợp đồng, giao dịch mà  pháp luật quy định phải có;
 - Dự thảo hợp đồng soạn sẵn hoặc do công chứng viên soạn (1)

- Bản sao giấy tờ tùy thân của người yêu cầu công chứng
	- Ký hiệu đậm, nghiên hoặc gạch chân là những thành phần trùng nhau tương ứng với từng ký hiệu

	2.  
	Thủ tục thuộc diện không phải nộp, miễn nộp lệ phí trước bạ
	Ví dụ: trường hợp Nhà, đất  thừa kế, hoặc là quà tặng giữa vợ với chồng; cha đẻ, mẹ đẻ với con đẻ; cha nuôi, mẹ nuôi với con nuôi; cha chồng, mẹ chồng với con dâu; cha vợ, mẹ vợ với con rể; ông nội, bà nội với cháu nội; ông ngoại, bà ngoại với cháu ngoại; anh, chị, em ruột với nhau nay được cơ quan nhà nước có thẩm quyền cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất lần đầu:

Khi khai lệ phí trước bạ,  người nhận tài sản phải xuất trình cho cơ quan thuế các:

- Giấy tờ hợp pháp chứng minh mối quan hệ với người cho, tặng hoặc xác nhận của uỷ ban nhân dân xã, phường, thị trấn nơi người cho hoặc  nhận tài sản thường trú về mối quan hệ giữa người cho và người nhận tài sản (1).

- Bản tự cam kết của chủ tài sản về việc lần đầu tiên được nhận quà tặng hoặc thừa kế, nếu khai không đúng thì phải bị truy thu lệ phí trước bạ và phạt theo quy định của Luật Quản lý thuế và các văn bản hướng dẫn thi hành.


	

	3. 
	Thủ tục miễn nộp thuế thu nhập từ chuyển quyền sử dụng đất; Thủ tục thuộc diện được ghi nợ lệ phí trước bạ
	Ví dụ: Trường hợp góp vốn:

- Tờ khai thuế;

- Giấy tờ chứng minh góp vốn
	

	4. 
	Thủ tục tách thửa hợp thửa
	- Đơn đề nghị đăng ký biến động;

- Bản gốc giấy chứng nhận đã cấp;

- Văn bản thỏa thuận, phân chia;

- Phân chia trong gia đình (có hộ khẩu kèm theo)(1)
	

	5. 
	Đăng ký biến động đất đai 
	- Hợp đồng, văn bản về việc chuyển đổi, chuyển nhượng, cho thuê, cho thuê lại , thừa kế, tặng cho quyền sử dụng đất, quyền sở hữu tài sản gắn liền với đất, góp vốn;

- Bản gốc giấy chứng nhận đã cấp; 

- Văn bản chấp thuận của cơ quan nhà nước có thẩm quyền đối với tổ chức kinh tế nhận chuyển nhượng, nhận góp vốn, thuê quyền sử dụng đất nông nghiệp để thực hiện dự án đầu tư; 

-Văn bản của người sử dụng đất đồng ý cho chủ sở hữu tài sản gắn liền với đất được chuyển nhượng, tặng cho, cho thuê, góp vốn tài sản gắn liền với đất mà chủ sở hữu tài sản không đồng thời là người sử dụng đất.


	

	6. 
	Đăng ký giao dich bảo đảm đất đai, tài sản gắn liền với đất (Thế chấp)
	- Hợp đồng bảo đảm;

-  Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất hoặc các Giấy chứng nhận đã cấp qua các thời kỳ; 

- Bản sao có chứng thực giấy tờ chứng minh tư cách pháp lý của người yêu cầu đăng ký; văn bản ủy quyền nếu có. 


	

	7. 
	Thủ tục phải thực hiện nghĩa vụ tài chính
	- Tờ khai thuế theo mẫu 

-  Những giấy tờ liên quan:

+ Các chứng từ đã nộp tiền thuê đất nay chuyển sang hình thức giao đất có thu tiền SDĐ hoặc chứng từ đã nộp tiền sử dụng đất nay chuyển sang hình thức thuê đất (nộp bản sao có đóng dấu xác nhận của đơn vị và xuất trình bản chính để đối chiếu với bản sao);

+ Các giấy chứng nhận thuộc diện hưởng ưu đãi đầu tư theo Luật Khuyến khích đầu tư (bản sao).v.v.

+ Giấy tờ mua bán, tặng cho, thừa kế, giấy phép xây dựng nhà…

+ Bản sao giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, giấy tờ chứng minh quyền sở hữu nhà hoặc quyền sở hữu các công trình trên đất.


	


a) Theo quy định hiện hành, các thủ tục công chứng, thủ tục liên quan đến đất đai, nhà ở có một số thành phần hồ sơ không cần thiết như: 
Đối với thủ tục thực hiện nghĩa vụ tài chính, quy trình liên thông công chứng, đăng ký đất đai, tài sản gắn liền với đất và thuế không yêu cầu cung cấp các thành phần hồ sơ sau:  Không yêu cầu cung cấp các giấy tờ gồm: Quyết định giao đất, mua bán, tặng cho, thừa kế, giấy phép xây dựng… 
Trách nhiệm của cơ quan thuế là xác định các khoản thu thế, phí, lệ phí liên quan và chi tiết mức thu, tổng mức thu dựa trên các thông số như: diện tích, vị trí, các ưu đãi…đã được Văn phòng Đăng ký xác thực và cung cấp số liệu tại Phiếu chuyển thông tin địa chính.
b) Một số thành phần hồ sơ được lặp lại giữa các thủ tục 
- Luật Đất đai năm 2013, Nghị định số 43/2014/NĐ-CP, Thông tư số 24/2014/TT-BTNMT quy định thành phần hồ sơ thủ tục thực hiện quyền của người sử dụng đất, sở hữu tài sản gắn liền với đất gồm: Hợp đồng, văn bản về việc chuyển đổi, chuyển nhượng, cho thuê, cho thuê lại, thừa kế, tặng cho góp vốn quyền sử dụng đất, quyền sở hữu tài sản gắn liền với đất; Bản gốc giấy chứng nhận đã cấp; Văn bản chấp thuận của cơ quan nhà nước có thẩm quyền đối với tổ chức kinh tế nhận chuyển nhượng, nhận góp vốn, thuê quyền sử dụng đất nông nghiệp để thực hiện dự án đầu tư; Văn bản của người sử dụng đất đồng ý cho chủ sở hữu tài sản gắn liền với đất được chuyển nhượng, tặng cho, cho thuê, góp vốn tài sản gắn liền với đất mà chủ sở hữu tài sản không đồng thời là người sử dụng đất.
- Căn cứ Luật Công chứng năm 2014, hồ sơ công chứng hợp đồng, giao dịch liên quan đến đất đai, tài sản gắn liền với đất gồm có: Phiếu yêu cầu công chứng; Bản sao giấy tờ chứng minh quyền sử dụng đất, sở hữu tài sản hoặc bản sao giấy tờ thay thế được pháp luật quy định và bản sao giấy tờ khác có liên quan đến hợp đồng, giao dịch mà pháp luật quy định phải có; dự thảo hợp đồng soạn sẵn hoặc do công chứng viên soạn; bản sao giấy tờ tùy thân của người yêu cầu công chứng; Bản sao giấy tờ khác có liên quan đến hợp đồng, giao dịch mà pháp luật quy định phải có.
- Nghị định 83/2010/NĐ-CP ngày 23 tháng 07 năm 2010 của Chính phủ quy định hồ sơ thủ tục Đăng ký giao dịch bảo đảm bằng quyền sử dụng đất, tài sản gắn liền với đất gồm: Đơn yêu cầu đăng ký giao dịch bảo đảm; Hợp đồng bảo đảm; Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất hoặc các Giấy chứng nhận đã cấp qua các thời kỳ; bản sao có chứng thực giấy tờ chứng minh tư cách pháp lý của người yêu cầu đăng ký, trường hợp người yêu cầu đăng ký là người được ủy quyền thì phải có văn bản ủy quyền. 

- Về hồ sơ thực hiện nghĩa vụ tài chính: Theo quy định, hồ sơ thực hiện nghĩa vụ tài chính gồm: Bản chính tờ khai các khoản thu; những giấy tờ chứng minh thuộc diện không phải nộp, được hưởng ưu đãi, miễn giảm nghĩa vụ tài chính 
; Bản sao có chứng thực các giấy tờ liên quan tới việc xác định nghĩa vụ tài chính
; giấy tờ, hóa đơn chứng minh đã nộp tiền thuê đất, sử dụng đất…
 

Như vậy,  hầu hết các giấy tờ được lặp lại tại cả ba cơ quan giải quyết thủ tục hành chính như:

- Các giấy tờ về nhân thân lặp lại tại cả bốn cơ quan: Công chứng, đăng ký đất đai, thuế và cơ quan thu thuế;

- Các giấy tờ chứng minh quyền sử dụng đất, sở hữu tài sản gắn liền với đất lặp lại tại Tổ chức hành nghề công chứng, Văn phòng đăng ký đất đai và thuế;
 - Hợp đồng, giao dịch lặp lại tại thủ thủ giải quyết tại Văn phòng đăng ký đất đai và thủ tục thuế.
Vậy để đơn giản hóa thủ tục hành chính và xây dựng quy trình liên thông hợp lý, loại bỏ quy định lặp lại giữa các thủ tục đồng thời đảm bảo đúng thẩm quyền, chức năng của các cơ quan liên quan và đảm bảo mục tiêu quản lý, hồ sơ thủ tục liên thông xây dựng theo hướng: Thủ tục công chứng: Đối với trường hợp trực tiếp cho phép lựa chọ nôp Bản sao giấy tờ tuỳ thân hoặc thực hiện xuất trình bản chính; Thủ tục đăng ký giao dịch bảo đảm: Không yêu cầu nộp bản sao có chứng thực giấy tờ chứng minh tư cách pháp ý của người yêu cầu đăng ký; Thủ tục thực hiện nghĩa vụ thuế: Không yêu cầu cung cấp các giấy tờ như Quyết định giao đất, mua bán, tặng cho, thừa kế, giấy phép xây dựng…; không yêu cầu nộp giấy tờ, hóa đơn chứng minh đã nộp tiền thuê đất, sử dụng đất; không yêu cầu các giấy tờ thành phần hồ nộp bản sao có chứng thực,  cá nhân, tổ chức trực tiếp thực hiện thủ tục hành chính tại cơ quan, tổ chức có quyền lựa chọn nộp bản sao từ sổ gốc, bản sao có chứng thực hoặc nộp bản sao và xuất trình bản chính để đối chiếu. Đối với trường hợp thuộc diện không phải nộp, miễn nộp nghĩa vụ tài chính nếu thành phần hồ sơ yêu cầu đã có thông tin trong hợp đồng, giao dịch được công chứng thì không yêu cầu cá nhân, tổ chức phải nộp mà Tổ chức hành nghề công chứng chuyển bản sao hợp đồng đã được công chứng cho cơ quan thuế.
Hồ sơ thủ tục liên thông công chứng, đăng ký đất đai, tài sản gắn liền với đất và thuế đối với nhóm thủ tục 1, 2, cụ thể:

Về phía cá nhân, tổ chức: Nộp 01 bộ hồ sơ cho Tổ chức hành nghề công chứng gồm tất cả các thành phần hồ sơ của chuỗi thủ tục liên quan gồm:
+ Bản sao giấy tờ tùy thân của người yêu cầu công chứng (Xuất trình bản chính giấy tờ chứng minh nhân thân để đối chiếu nếu nộp trực tiếp); 
 + Bản sao giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, sở hữu tài sản gắn liền với đất; 

+ Dự thảo hợp đồng, giao dịch (nếu có), văn bản phân chia di sản thừa kế;

+ Bản sao các giấy tờ khác có liên quan đến hợp đồng, giao dịch mà pháp luật quy định phải có;
 Khi cá nhân, tổ chức, hộ gia đình thực hiện ký vào từng trang hợp đồng trước mặt công chứng viên, thì thực hiện ký hợp đồng ủy quyền thực hiện liên thông và nộp thêm các thành phần hồ sơ sau để luân chuyển đến Văn phòng đăng ký đất đai:

+ Bản gốc giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, tài sản gắn liền với đất.

+ Văn bản chấp thuận của cơ quan nhà nước có thẩm quyền đối với tổ chức kinh tế nhận chuyển nhượng, nhận góp vốn, thuê quyền sử dụng đất nông nghiệp để thực hiện dự án đầu tư (nếu có); 

+ Văn bản của người sử dụng đất đồng ý cho chủ sở hữu tài sản gắn liền với đất được chuyển nhượng, tặng cho, cho thuê, góp vốn tài sản gắn liền với đất mà chủ sở hữu tài sản không đồng thời là người sử dụng đất (nếu có).
+ Tờ khai tiền sử dụng đất; Tờ khai lệ phí trước bạ; Giấy tờ chứng minh ưu tiên nghĩa vụ tài chính; ghi nợ nghĩa vụ tài chính hoặc giấy tờ chứng minh thuộc diện không phải nộp, miễn nộp nghĩa vụ tài chính (nếu có); Trường hợp các giấy tờ chứng minh này có thông tin trong hợp đồng giao dịch thì cá nhân, tổ chức, hộ gia đình không phải nộp thành phần giấy tờ đó. Tổ chức hành nghề công chứng sẽ thực hiện luân chuyển bản sao hợp đồng đến cơ quan có liên quan để giải quyết thủ tục tiếp theo.

+  Bản sao Hợp đồng mua bán nhà ở của tổ chức, cá nhân mua nhà ở ký với doanh nghiệp kinh doanh bất động sản theo quy định của pháp luật về nhà ở, trường hợp bên thế chấp là bên nhận chuyển nhượng hợp đồng mua bán nhà ở thì phải có thêm bản sao văn bản chuyển nhượng hợp đồng mua bán nhà ở được lập theo quy định của pháp luật về nhà ở (đối với thủ tục thế chấp nhà ở hình thành trong tương lai và thay đổi nội dung thế chấp nhà ở hình thành trong tương lai).

Hồ sơ giải quyết thuộc thẩm quyền của Văn phòng đăng ký đất đai gồm: 

Văn phòng đăng ký đất đai có trách nhiệm tiếp nhận hồ sơ do Tổ chức hành nghề công chứng chuyển đến gồm các thành phần hồ sơ sau:

+ Hợp đồng ủy quyền thực hiện liên thông;

+ Hợp đồng, giao dịch đã được công chứng;

+ Bản gốc Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất; 

+ Văn bản chấp thuận của cơ quan nhà nước có thẩm quyền đối với tổ chức kinh tế nhận chuyển nhượng, nhận góp vốn, thuê quyền sử dụng đất nông nghiệp để thực hiện dự án đầu tư (nếu có); 

+ Văn bản của người sử dụng đất đồng ý cho chủ sở hữu tài sản gắn liền với đất được chuyển nhượng, tặng cho, cho thuê, góp vốn tài sản gắn liền với đất mà chủ sở hữu tài sản không đồng thời là người sử dụng đất (nếu có).
+ Tờ khai tiền sử dụng đất; Tờ khai lệ phí trước bạ; Giấy tờ chứng minh ưu tiên nghĩa vụ tài chính hoặc giấy tờ chứng minh thuộc diện không phải nộp, miễn nộp nghĩa vụ tài chính hoặc giấy tờ thay thế được (nếu có);

+  Bản sao Hợp đồng mua bán nhà ở của tổ chức, cá nhân mua nhà ở ký với doanh nghiệp kinh doanh bất động sản theo quy định của pháp luật về nhà ở, trường hợp bên thế chấp là bên nhận chuyển nhượng hợp đồng mua bán nhà ở thì phải có thêm bản sao văn bản chuyển nhượng hợp đồng mua bán nhà ở được lập theo quy định của pháp luật về nhà ở (đối với thủ tục thế chấp nhà ở hình thành trong tương lai và thay đổi nội dung thế chấp nhà ở hình thành trong tương lai).
Hồ sơ giải quyết thuộc thẩm quyền của cơ quan thuế (nếu có) gồm: 
Đối với trường hợp phải thực hiện nghĩa vụ tài chính hoặc ghi nợ nghĩa vụ tài chính, Cơ quan Thuế tiếp nhận hồ sơ thực hiện nghĩa vụ tài chính từ Văn phòng đăng ký đất đai gửi đến gồm các thành phần hồ sơ: 

+ Phiếu chuyển thông tin địa chính;

 + Tờ khai tiền sử dụng đất; Tờ khai lệ phí trước bạ; Giấy tờ chứng minh ưu tiên nghĩa vụ tài chính hoặc giấy tờ chứng minh thuộc diện ghi nợ nghĩa vụ tài chính hoặc giấy tờ thay thế được (nếu có);
3. Về thời gian thực hiện
Quy trình liên thông quy định thời gian tối đa theo quy định hiện tại cụ thể:
- Công chứng hợp đồng, giao dịch: Không quá 02 ngày làm việc; riêng các trường hợp phức tạp không quá 10 ngày làm việc. Trong đó, các hoạt động xác minh, niêm yết công khai văn bản phân chia thừa kế,…không tính vào thời hạn công chứng.

- Chậm nhất trước 5 ngày làm việc tính từ thời điểm nhận được phiếu xin ý kiến xác nhận tình trạng đất đai, tài sản gắn liền với đất, các cơ quan liên quan có trách nhiệm trả lời bằng văn bản cho Tổ chức hành nghề công chứng.

- Thời gian đo đạc thực địa (đối với trường hợp thực hiện quyền đối với một phần thửa đất), tối đa là 07 ngày làm việc kể từ khi nhận được yêu cầu đo đạc tách thửa, hợp thửa của Tổ chức hành nghề công chứng, Văn phòng đăng ký đất đai phải hoàn tất thủ tục tách thửa, hợp thửa gửi số liệu đo đạc đến Tổ chức hành nghề công chứng để bổ sung vào hợp đồng, giao dịch trước khi chứng nhận hợp đồng, giao dịch;


- Thời gian Tổ chức hành nghề công chứng chuyển hồ sơ đến Văn phòng Đăng ký: Nếu hợp đồng, giao dịch công chứng xong trước 15 giờ thì thực hiện luân chuyển hồ sơ cùng ngày. Nếu hồ sơ công chứng xong sau 15 giờ thì thực hiện luân chuyển hồ sơ trong này hôm sau.


- Thời gian tiếp nhận, giải quyết thủ tục tại Văn phòng đăng ký đất đai: tối đa 05 ngày làm việc đối với thủ tục chuyển nhượng, tặng cho, thừa kế, góp vốn bằng quyền sử dụng đất, tài sản gắn liền với đất (không thay đổi thửa đất); tối đa 10 ngày làm việc đối với thủ tục chuyển nhượng, tặng cho, thừa kế, góp vốn (có thay đổi thửa đất); Tối đa ba ngày làm việc đối với thủ tục chuyển đổi đất nông nghiệp và thủ tục đăng ký thế chấp lần đầu, đăng ký thay đổi thế chấp; đăng ký thế chấp nhà ở hình thành trong tương lai; đăng ký thay đổi thế chấp nhà ở hình thành trong tương lai.

- Thời gian giải quyết thủ tục về nghĩa vụ thuế tại Cơ quan thuế: Không quá 05 ngày làm việc đối với hồ sơ thực hiện nghĩa vụ tài chính.

Dự kiến nếu quy trình liên thông được triển khai thực hiện, thời gian sẽ được rút ngắn do:
Việc thực hiện liên thông có thể giảm thiểu được thời gian do ngay từ đầu Tổ chức hành nghề công chứng đã liên hệ với Văn phòng Đăng ký quyền sử dụng đất để lấy thông tin xác minh tình trạng đất và cơ quan thuế (nếu có), thực hiện ghi lời chứng và tiếp tục gửi hồ sơ đến Văn phòng Đăng ký để làm thủ tục liên quan. Điều này có nghĩa là thời gian thực hiện liên thông được giảm thiểu do tổ chức hành nghề công chứng và Văn phòng Đăng ký đất đai, cơ quan thuế đã liên hệ, phối hợp, chia sẻ thông tin ngay từ khâu giải quyết thủ tục công chứng hợp đồng, giao dịch. Dự thảo thủ tục liên thông quy định theo hướng quy định mức thời gian tối đa giải quyết như trên và căn cứ tình hình giải quyết thủ tục thực tế từng địa phương có thể giảm thời gian thực hiện.
Đồng thời quy trình liên thông giảm thời gian thực hiện theo hướng, quy định những thủ tục có thể thực hiện song song đồng thời hoặc không yêu cầu thực hiện riêng biệt thủ tục tách thửa, hợp thửa trước khi đăng ký biến động mà tách thửa, hợp thửa là một khâu hoạt động trong chuỗi thủ tục liên thông; Không yêu cầu thực hiện thủ tục chứng nhận thuộc diện không phải nộp, miễn nộp nghĩa vụ tài chính (lệ phí trước bạ) trước khi thực hiện thủ tục đăng ký đất đai, tài sản gắn liền với đất mà do Văn phòng đăng ký đất đai xác định và chịu trách nhiệm về đối tượng thuộc diện này theo quy định của pháp luật. 
4. Về phí dịch vụ thực hiện liên thông

Nhà nước quy định thống nhất về thù lao thực hiện dịch vụ mức khung để Tổ chức hành nghề công chứng thống nhất thực hiện trên phạm vi cả nước, tránh áp dụng tùy tiện.

Xét về bản chất của chuỗi thủ tục liên thông giữa các tổ chức, cơ quan theo Đề án này, có thể khẳng đinh: Đây là chuỗi thủ tục hành chính thuộc nhóm “Dịch vụ hành chính công”. Vì vậy, về nguyên tắc các tổ chức, cơ quan được Nhà nước giao nhiệm vụ thực hiện các khâu trong thủ tục này có trách nhiệm phục vụ người dân, không được phép từ chối, nếu không có căn cứ theo quy định của pháp luât; mặt khác vì đây là quan hệ mang tính dịch vụ nên người được hưởng dịch vụ có nghĩa vụ phải nộp một khoản phí (theo quy định của pháp luật), gọi là “Phí dịch vụ”. 

Thực tế hiện nay Luật công chứng sửa đổi đã cho phép Tổ chức hành nghề công chứng được thu các loại: Lệ phí, Phí và Thù lao; Luật đất đai có quy định cho phép Văn phòng đăng ký đất đai được thu lệ phí khi cung cấp thông tin theo yêu cầu của tổ chức, cá nhân. Tuy nhiên trong cả hai luật nêu trên chưa quy định rõ tính chất các loại phí, thù lao, lệ phí dùng để trang trải cho những hoạt động cụ thể. Vì vậy, giai đoạn thí điểm Đề án này sẽ thí điểm việc thực hiện thù lao tiếp nhận và luân chuyển hồ sơ. Tổng kết thí điểm sẽ đề xuất xây dựng Biểu mức phí thống nhất, hợp lý mà Người yêu cầu công chứng phải nộp cho Tổ chức hành nghề công chứng và Văn phòng đăng ký quyền sử dụng đất, tài sản gắn liền với đất. 
Thực hiện mô hình liên thông công chứng hợp đồng đất đai, tài sản gắn liền với đất, đăng ký quyền sử dụng đất và thuế, một số vấn đề về phí, thù lao có thể phát sinh gồm: 
 - Thứ nhất, phí do Tổ chức hành nghề công chứng trả cho Văn phòng đăng ký đất đai khi yêu cầu cung cấp thông tin về đất đai. Mức phí này không phải là phát sinh trong thủ tục liên thông công chứng, đăng ký đất đai và thuế mà đang được thực hiện theo quy định hiện hành trong một số trường hợp sau: Tổ chức hành nghề công chứng gửi Phiếu yêu cầu đến Văn phòng đăng ký lấy thông tin về thửa đất trong các trường hợp người yêu cầu công chứng không có Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất nhưng có một trong các loại giấy tờ về quyền sử dụng đất quy định tại Khoản 1, Điều 100 Luật Đất đai năm 2013 hoặc có Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất mà hiện trạng sử dụng đất biến động so với nội dung ghi trong Giấy chứng nhận. Theo Luật Đất đai năm 2013, Văn phòng đăng ký đất đai có quyền thực hiện dịch vụ có thu phí khi cung cấp dữ liệu liên quan đến đất đai. Do vậy, Tổ chức hành nghề công chứng khai thác dữ liệu về đất đai phải trả một số phí nhất định cho Văn phòng đăng ký đất đai đang được thực hiện theo quy định hiện hành và chi phí đó trích từ số phí mà Tổ chức hành nghề công chứng thực hiện chứng nhận hợp đồng, giao dịch. Mức phí này đã có trong phí thực hiện công chứng hợp đồng, giao dịch đang được quy định, hoàn toàn không phát sinh thêm.
- Thứ hai, thù lao cho tổ chức hành nghề công chứng thay cá nhân, tổ chức thực hiện các thủ tục tiếp theo trong chuỗi thủ tục liên quan. Chi phái này sẽ ít hơn rất nhiều so với chi phí mà người dân phải trực tiếp đi nộp hồ sơ nhiều lần tại các cơ quan khác nhau do quy trình thực hiện thủ tục được đơn giản hóa và do Tổ chức hành nghề công chứng thực hiện luân chuyển hồ sơ cho nhiều cá nhân, tổ chức cùng lúc.
Theo Luật Công chứng sửa đổi, các mục chi thù lao cho hoạt động Tổ chức hành nghề công chứng giao Ủy ban nhân dân cấp tỉnh ban hành mức trần thù lao công chứng áp dụng tại địa phương. Tổ chức hành nghề công chứng xác định mức thù lao không vượt quá mức trần quy định và niêm yết công khai tại trụ sở giải quyết.
- Để bảo đảm chia sẻ lợi ích trong việc tiếp nhận, luân chuyển hồ sơ thực hiện liên thông, Bộ Tư pháp đề xuất tỉ lệ trích thù lao thực hiện liên thông căn cứ vào các hoạt động cụ thể giữa Tổ chức hành nghề công chứng và Văn phòng đăng ký đất đai, cụ thể:
Nhóm thủ tục 1, 2, xét trong tổng thể quy trình liên thông các hoạt động luân chuyển hồ sơ và thay người dân thực hiện một số thủ tục, hoạt động như sau:
Đối với Tổ chức hành nghề công chứng:

- Tiếp nhận, kiểm tra hồ sơ của tất cả các thủ tục liên quan trong chuỗi quy trình gồm: Thành phần hồ sơ thủ tục công chứng; thành phần hồ sơ thực hiện đăng ký biến động, thành phần hồ sơ thuộc diện thực hiện nghĩa vụ tài chính, thành phần hồ sơ thuộc diện không phải nộp, miễn nộp nghĩa vụ tài chính;
- Luân chuyển hồ sơ thực hiện thủ tục đăng ký biến động đến Văn phòng đăng ký đất đai và các thành phần hồ sơ liên quan đến nghĩa vụ tài chính;
- Trường hợp thực hiện quyền đối với một phần thửa đất, Văn phòng đăng ký đất đai lập Phiếu yêu cầu đo đạc, tách thửa, hợp thửa gửi đến Văn phòng Đăng ký đất đai;
- Văn phòng đăng ký đất đai đi nộp thuế cho người dân;

- Văn phòng Đăng ký đất đai đi nhận Kết quả thủ tục.

Đối với Văn phòng đăng ký đất đai

- Tiếp nhận, kiểm tra đối với thủ tục: thành phần hồ sơ thực hiện đăng ký biến động, thành phần hồ sơ thuộc diện thực hiện nghĩa vụ tài chính và ghi nợ nghĩa vụ tài chính, miễn nộp, không phải nộp nghĩa vụ tài chính.
- Luân chuyển hồ sơ phải thực hiện nghĩa vụ tài chính đến cơ quan thuế;  trường hợp thuộc diện ghi nợ nghĩa vụ tài chính, Văn phòng đăng ký đất đai kiểm tra hồ sơ nếu đúng đối tượng được ghi nợ tiền sử dụng đất, nợ lệ phí trước bạ thì ghi nợ về nghĩa vụ tài chính trong Giấy chứng nhận trước khi trả kết quả giải quyết thủ tục hành chính.Sau đó, Văn phòng đăng ký đất đai vẫn phải chuyển hồ sơ cho Cơ quan Thuế để xác định số tiền ghi nợ;
- Đối với các trường hợp không phải thực hiện nghĩa vụ tài chính, bao gồm: Không phải nộp hoặc miễn tiền sử dụng đất; miễn thuế thu nhập cá nhân; không phải nộp hoặc miễn lệ phí trước bạ thì Văn phòng đăng ký đất đai xác định và không phải chuyển thông tin sang cơ quan Thuế, đồng thời tiếp tục thực hiện trình tự đăng ký biến động theo quy định và chịu trách nhiệm về tính hợp pháp của các hồ sơ được miễn thực hiện nghĩa vụ tài chính.
(Các hoạt động đo đạc địa chính đối với trường hợp thực hiện đối với một phần thửa đất không phải là phát sinh hoạt động mới vì theo quy định tại Luật Đất đai năm 2013, người dân thực hiện quyền đối với một phẩn thửa đất thực hiện thủ tục tách thửa tại Văn phòng đăng ký đất đai trước khi thực hiện thủ tục đăng ký biến động).

Tính toán chi phí tuân thủ các nội dung hoạt động trên theo nguyên tắc quy đối tượng thực hiện thủ tục về 1, dự kiến chi phí thời gian bỏ ra thực hiện các nội dung công việc nêu trên và không tính chi phí gián tiếp như tiền xăng xe, kết quả tỉ lệ phân chia cụ thể:

Chi phí luân chuyển hồ sơ và đi nhận kết quả của chuỗi quy trình là: 118.800 đồng;

Chi phí do Tổ chức hành nghề công chứng thực hiện là: 66.600 Đồng

Chi phí do Văn phòng đăng ký đất đai thực hiện là: 52.200 Đồng
Tỉ lệ phân chia thù lao là: 56% cho Tổ chức hành nghề công chứng và 44% cho Văn phòng đăng ký đất đai.

Nhóm thủ tục thực hiện quyền của người sử dụng đất, tài sản gắn liền với đất không phải thực hiện nghĩa vụ tài chính hoặc thuộc diện được miễn nộp nghĩa vụ tài chính thì tỉ lệ phân chia thù lao luân chuyển hồ sơ là 100% cho Tổ chức hành nghề công chứng; lý do: đối với chuỗi thủ tục này nhiệm vụ luân chuyển hồ sơ chỉ ở Tổ chức hành nghề công chứng. Văn phòng đăng ký đất đai không thực hiện luân chuyển hồ sơ cho cơ quan thuế.

 
� Hộ khẩu, hoặc giấy đăng ký kết hôn, hoặc giấy khai sinh (đối với trường hợp chuyển đổi giữa cha, mẹ, con…


Giấy tờ chứng minh góp vốn, chuyển đổi… (trường hợp góp vốn, chuyển đổi)  Thông tư 161/2009/TT-BTC (Thông tư số 111/2013/TT-BTC  thay thế thông tư 161/2009/TT-BTC không quy định thủ tục, hồ sơ) ,  Thông tư 124/2011/TT-BTC…)


� Điểm f, Khoản 1, mục II Thông tư 30/2005/TTLT/BTC-BTNMT gồm: Quyết định giao đất hoặc giấy tờ mua bán, tặng cho, thừa kế, giấy phép xây dựng; quyết toán và biên bản bàn giao công trình…; Bản sao Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất và hợp đồng chuyển nhượng (Điểm 2.5.2, Mục II, Phần D Thông tư số 84/2008/TT-BTC- (Thông tư số 111/2013/TT-BTC  thay thế thông tư 84/2008/TT-BTC không quy định thủ tục, hồ sơ))…


� Mục I, II Thông tư liên tịch số 30/2005/TTLT-BTC-BTNMT ngày 18 tháng 4 năm 2005 của Bộ Tài chính và Bộ Tài nguyên và Môi trường hướng dẫn việc luân chuyển hồ sơ của người sử dụng đất thực hiện nghĩa vụ tài chính (Chưa có văn bản thay thế).
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